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Son yillarda, bircok Avrupa (lkesinde, milteci ve gd¢cmenlere destek olan insan haklar
savunuculari ve sivil toplum orgitleri (STK) temelsiz ceza sorusturmalarina, karalama
kampanyalarina ve tacizlere maruz kaliyor; korkutuluyor ve calismalari gereksiz yere
sinirlandiriliyor. Bu kisilerin ve STK’lerin yardim ve dayanisma adina yaptiklari, onlari
Avrupa’nin gé¢ politikalariyla ciddi bir ¢atisma icine sokuyor. Avrupa'nin gé¢ politikalari
milteci ve gé¢cmenlerin AB’ye ulasmasini engellemeyi, ulasabilenleri geldikleri ilk Avrupa
Ulkesinde tutmayi ve mimkin oldugunca yiiksek sayida kisiyi geldikleri Glkeye sinir disi
etmeyi amacliyor.

Denizde veya daglarda tehlikede altinda olan mdltecileri ve gd¢cmenleri kurtaran, onlara
yiyecek ve kalacak yer veren, polisin ve sinir koruma goérevlilerinin ihlallerini belgeleyen ve
hukuka aykiri sinir disi uygulamalarina karsi ¢ikan insan haklari savunuculari bdylelikle gé¢
politikalarinin acimasizligini gézler 6énline serdi ve bu nedenle bizzat yetkili makamlarin
hedefi oldu. Yetkililer ve siyasi liderler insanlik adina yapilan faaliyetlere ulusal glivenlige
ve kamu diizenine tehdit muamelesi yaparak, insan haklari savunucularinin ¢alismalarini
engelledi ve hak savunucularini sinirli kaynaklarini ve enerjilerini kendilerini mahkemelerde
savunmaya harcamak zorunda birakti.

Bu rapor, Avrupa hiklimetlerinin, Avrupa Birligi kurumlarinin ve yetkililerinin, insan
haklarini savunma hakkinin haksiz yere sinirlandiriimasi igin gb¢ ve terérle micadele
dlizenlemelerinin kullaniimasi da dahil olmak Uzere, gé¢ eden insanlarin haklarini savunan
kisilere ve gruplara karsi ne gibi sinirlandirma, yaptirim ve cezalandirma niteligi tasiyan
tedbirlere basvurdugunu gosteriyor.

insan haklari savunuculari, Birlesmis Milletler insan Haklari Savunucularinin Korunmasi
Bildirgesi ile tim devletler tarafindan kabul edildigi gibi, toplumlarda insan haklarindan
faydalanma imkaninin gelistirilmesinde asli rol oynar. Bildirge geregince devletler, insan
haklari  savunucularinin  faaliyetlerini  misillemeye ugrama korkusu duymadan
stirdiirebilecegi giivenli ve elverisli bir ortam saglamakla yukimliidir. Insan haklarini
savunma hakkina (bu hak diger haklarin yani sira ifade, érgitlenme ve baris¢il toplanma
haklarini da kapsar) getirilecek sinirlandirmalar, kanuna dayanmali ve mesru bir amag
dogrultusunda gerekli ve orantili olmalidir. Rapordaki vakalarin da gdsterdigi gibi, hak
savunucularinin korunmasina dair bu yikimldliklerin asgari seviyede bile yerine getirilmiyor
olmasi, insan haklari savunucularinin ve gbé¢c eden insanlarin insan haklarinin ihlal
edilmesine yol acgiyor. Avrupal yetkililer; insan haklari savunucularinin gé¢ eden insanlarin
haklarini savunma konusunda oynadigl kritik roli anlamak, kabul etmek ve hak
savunucularinin glvenli ve 6zglr bir sekilde ¢alismalarini srdlirmesini saglamak bir yana
onlara kargl dismanca bir ortam yaratti.

* ingilizce tam versiyon igin: https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/1828/2020/en/
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Uluslararasi Af Orgiiti bu raporda Birlesik Krallik, Fransa, Hirvatistan, ispanya, isvicre,
Italya, Malta ve Yunanistan'da goé¢ eden insanlara destek olmanin ve onlarla dayanigsmanin
sinirlandirildigi ve sug haline getirildigi vakalari belgeledi.

Ornegin Hirvatistan’da Are You Syrious ve Barig Calismalari Merkezi (Centre for Peace
Studies) adli STK'lar, yetkililerin Bosna Hersek ve Sirbistan sinirlarinda insanlari geri ittigine
ve toplu halde sinir disi ettigine taniklik etmelerinin ardindan taciz edildi, tehdit edildi ve
‘vasa disi gdcil kolaylastirmak’ suclamasiyla yargilandi. Fransa'da, italya sinirindaki dag
gecislerinde insanlara yardim eden insan haklari savunuculari ‘yasa disi géci kolaylastirmak’
su¢lamasiyla yargilandi ve mahkum edildi. Fransa’'nin Calais kenti yakininda milteci ve
gocmenlere yiyecek dagitan ve diger temel ihtiyaclarini temin eden insan haklari
savunuculari polis tarafindan taciz ve tehdit edildi; polisin yabanci uyruklu kisilere kétl
muamele etmesine itiraz ettikleri icin haklarinda dava acildi. Yunanistan'da, milteci ve
gocmenlerin tehlikeli bir deniz yolculugundan sonra Midilli'de karaya c¢ikmasina yardim
etmek lzere yerel bir STK ile gdnilli ¢alisan Sarah Mardini ve Séan Binder 100 glinden
fazla tutuklu kaldi. Sarah ve Séan halen diizensiz girisi kolaylastirmak, casusluk, para
aklama ve sahtecilik suclamalariyla yargilaniyor. italya’da hiilkiimet yetkilileri, denizde
kurtarma faaliyetleri yiriten STK’lara yonelik israrli bir karalama kampanyasini kérikledi.
Ayrica Orta Akdeniz'deki hayat kurtarma faaliyetlerini kisitlamayi ve engellemeyi amaglayan
bir protokoll imzalamalari icin bu STK’lara dayatti ve ayni amacgla yeni yasalar c¢ikartildi.
Duzensiz girisi kolaylastirmak sucu ve diger suglar kapsaminda agilan ceza sorusturmalari,
bircok STK calisanini etkiledi ve bircok kez STK’lara ait kurtarma gemilerine el konulmasina
yol acti. Malta’da ¢ genc siginmaci, onlari, kurtarilan 100’Gn Gzerinde siginmaci ile
birlikte, ciddi insan haklari ihlallerine ugrama tehdidi altinda olduklari Libya'ya hukuka
aykiri bir sekilde geri gbétirmeye calisan bir gemi kaptanina karsi ¢ikma cesaretini
gosterdikleri icin terér suclamalar ve diger suglamalarla yargilaniyor. Isvicre'de aralarinda
bir din gorevlisinin de bulundugu bircok kisi, yardima ihtiyaci olan, sikintida veya tehlikede
olan yabanci uyruklu kisilere yardim ettikleri icin ‘yasa disi girisi ve kalmayi kolaylastirmak’
suclamasiyla yargilandi. ispanya'da yetkililer STK’'lara ait kurtarma gemilerinin Orta
Akdeniz’'de insanlarin hayatini kurtarmasini engelledi. Birlesik Krallik'ta 15 insan haklari
savunucusu, geldikleri yere geri gbnderilmeleri halinde ciddi tehlikelerle karsi karsiya
kalabileceklerini dustndikleri siginmacilarin sinir digi edilmesini hukuka aykiri oldugu
gerekcesiyle durdurduklari icin terdrle baglantili suglardan mahkum edildi.

Bu raporda ele alinan insan haklari savunucularina yénelik ceza sorusturmalari ve yargilama
vakalarinin biylk bir kismi, AB Gyesi bir tlkeye ait topraklarda dlzensiz girisi, gecisi ve
kalmayi kolaylastirmak suguna odaklaniyor. AB, Avrupa’da insan kacak¢iliglyla micadele
etmek i¢cin 2002'de “Kolaylastiricilar Paketi” olarak bilinen bir yénerge ve cerceve karar
cikartarak Uye devletlerin bu konudaki yasalarini uyumlu hale getirmek istemisti. Fakat
Uluslararasi Af Orgiitli, paketin hilkimlerindeki muglaklik ve uygulamada lye devletlere
birakilan takdir yetkisinin genisligi nedeniyle gé¢ eden insanlarla dayanisma gosteren ¢ok
sayida insan haklari savunucusuna yonelik ceza sorusturmalari agiimasinin ve yaptirimlar
uygulanmasinin énlindn acgildigini tespit etti. Bu da nihayetinde devletlerin insan
kacakciliglyla micadele etmesiyle gerekgelendirilemeyecek sekilde insan haklari
savunucularinin haklarina gereksiz sekilde miidahale edildigi anlamina gelir.

Kolaylastiricilar Paketi; BM Go¢cmen Kagakgiligina Karsi Protokol’tin yani sira uluslararasi
insan haklari hukuku ve miulteci hukuku ile uyumlu hale getirilmek (zere acilen gdzden
gecirilmelidir. Ozellikle, yabanci uyruklu Kisilerin dizensiz girisi, gecisi ve kalmasin
kolaylastirmanin su¢ sayillmasi icin dncelikle bu fiilden finansal veya diger tlrde bir maddi
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cikar saglanmis olmasi sarti getirilmelidir. Ayrica, yasalarda degisiklik yapilarak dlizensiz
gocmenlerin suclu kabul edilmesi 6nlenmeli; zorunlu insani yardimi muaf tutan bir hikimle
muilteci ve gdcmenlere yardim eden Kkisilere yodnelik yargilamalara engellenmelidir.
Uluslararasi Af Orgiitii; diizensiz girisin koruma arayisinda olan bircok Kisi icin mevcut tek
secenek olabilecegini ve insan kacakg¢iligl magdurlarinin cezalandiriimamasi gerektigini
kabul eden uluslararasi hukuk hitkiimlerine uygun bir sekilde, diizensiz girisin suc¢ olmaktan
¢tkariimasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Uluslararasi Af Orglitil bu rapor igin, bireysel olarak veya bir grupla birlikte miilteci ve
gocmenlere yonelik destek faaliyetleri ylrten onlarca kisi ile gbriistd. Bu kisiler, ylrattikleri
destek faaliyetlerinin engellemek amaciyla uygulanan gereksiz kisitlamalari, kulfetli
birokratik gereklilikleri, yaptirimlari, maruz kaldiklari taciz ve gézdagini bildirdi. Bu insan
haklari savunucularinin bir¢ogunun kendisi de miulteci veya gé¢cmen. Gergeklestirilen ¢ok
sayida arastirma goérevi kapsaminda savcilar, avukatlar ve yetkililerle de gérismeler yapildi.
Uluslararasi Af Orgiitii ayrica durusmalari gdzlemledi ve onlarca yargl kararinin yani sira
hukuki metinleri, akademik makaleleri, uluslararasi kurumlarin ve STK’larin raporlarini
inceledi.

Ulkelerin farkli diizeyde yetkililerinin bagvurdugu tedbir ve uygulamalarin cesitliligi, tam
olarak kag¢ kisinin, STK'nin ve sivil toplum grubunun bunlardan etkilendigini belirlemeyi
neredeyse imkansiz hale getiriyor. Ceza sorusturmalari agilmasi, dayanismanin su¢ haline
getirilmesinin daha somut bir tezahirdir. Yapilan bir arastirmaya gére 2015 ile 2018
arasinda 158 kisi, bir AB lkesinde yabanci uyruklu kisilerin diizensiz girisini veya kalmasini
kolaylastirdiklar gerekgesiyle sorusturmaya ugradi veya yargilandi, 16 STK ise ceza
sorusturmalarindan etkilendi.! Uluslararasi Af Orgiitil, statileri giivence altinda olmadig
icin ifsa olmalari riskli olan kisileri, 6zellikle de kendileri de multeci ve gb¢men olan insan
haklari  savunucularini  etkileyen durumlarda, bildirilmeyen bir¢cok vakanin daha
olabileceginden kaygi duyuyor. Ornegin lIsvicre'de diizensiz girisi, dolagimi ve kalmayi
kolaylastirmak suclamasiyla yargilananlarin yiizde 76’si Isvigre vatandasi veya oturma izni
var, ancak lsvigreli olmayan kisilerin mahkum edilme olasilig1 iki kat daha fazla. Ustelik bu
kisiler arasinda yakinlarina yardim etmeye calisan aile Uyeleri ve arkadaslar olabilir.

Uluslararasi Af Orgiitii ayrica insan haklari savunucularinin mesru ¢alismalarinin gereksiz
sekilde sinirlandirildig1 veya yargilandigl bircok vakayl da analiz etti. Bunun i¢in insan
haklari savunuculari, avukatlar, savcilar ve diger kamu gorevlileriyle gbrismeler
gerceklestirdi, hak savunucularina yoéneltilen suclamalari ve ulasabildigi yargl kararlarini
inceledi. Rapor, “dayanismanin su¢ haline getirilmesi”’nin Avrupa’da insanlarin hayatini
kurtarmak, insanlik onurunu korumak ve milteci ve gd¢menlerin haklarini savunmak icin
calisan kisilerin ve STK’larin ¢alismalarini nasil engelledigini belgeliyor.

Bu rapor, llke yetkililerinin, kabul edilen AB go¢ ve siginma politikalari cercevesinde gog
yasalarini, politikalarini ve diger tedbirleri, cesitli vesilelerle go¢ eden insanlarin haklarini
savunan insan haklari savunucularina baski yapmak icin kasten kétiiye kullandigini ortaya
koyuyor. Kacakcilikla miicadele adi altinda basvurulan tedbirler asgari sartlar olan gereklilik,
hukuka uygunluk ve orantililiga uymuyor ve bdylelikle insan haklarini savunma hakkina
ybnelik usulstiz miidahalelere yol aciyor.

1 ReSoma, Miilteci ve gdgmenlere yardim eden STK’lara ve géniilliilere yénelik baskilar (/ng.), Haziran 2019,
http://www.resoma.eu/node/194
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Uluslararasi  Af Orgiiti, AB’'nin ve Avrupa Ulkelerinin liderlerine, insan haklari
savunucularina zarar vermeye ve onlari suclu haline getirmeye son verme cagrisinda
bulunuyor. Bu raporda incelenen, insan haklari savunucularina yénelik ceza davalari
disdrilmeli veya reddedilmelidir. Kolaylastiricilar Paketi’'nde ve Ulkelerin i¢ hukukundaki
dlzensiz giris, gecis ve kalmay kolaylastirmakla ilgili yasalarda acilen bu yasalarin
dayanisma ve insanlik adina yapilan fiilleri cezalandirmak icin kotlye kullaniimasini
engelleyecek sekilde degisiklik yapiimalidir.

Ayrica, Uluslararasi Af Orgiitl, hiikiimetleri ve AB kurumlarini, insan haklari savunucularina
giivenli ve elverisli bir ortam saglamak tizere BM Insan Haklari Savunucularinin Korunmasi
Bildirgesi’'nin Avrupa capinda eksiksiz uygulanmasi icin gerekli tim tedbirleri almaya

cagiriyor.
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