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Tarkiye

Sinirlayici yasalar, keyfi uygulama- insan haklari
savunucularina yonelik baski

Giris

Tirkiye’de son donemde yapilan yasal ve anayasal reformalara ragmen bu iilkedeki insan haklar1
savunuculari, devlet gorevlilerinin taciz ve sindirmelerinin hedefi olmaya devam etmekte ve hala ¢ok
sayidaki yasa ve yonetmeliklerle faaliyetleri sinirlandirilmaktadir. Insan haklar1 savunucularina kars
kullanilan bu yasa ve yonetmelikler arasinda Terorle Miicadele Yasasi, kamu diizenine iligkin yasalar,
dernek ve vakiflarla ilgili yasalar ile basin yasalar1 bulunmakta, dolayisiyla dernek kurma 6zgiirligi,
toplant1 ve gosteri 6zgiirliigli ile ifade 6zgiirliigiine iligskin haklar tam ve serbest bir sekilde
kullanilamamaktadir. Bu haklarin kisitlanmasi, insan haklar1 savunucularinin 6zgiirliik, kisi giivenligi
ve adil yargilanma gibi haklarinin ihlal edilmesiyle de sonuclanabilmektedir. insan haklar
savunucularinin faaliyetlerine iligkin yasalardaki genis kisitlamalar devlet gorevlilerine, onlar1 keyfi
olarak gozaltina almak, kovusturmak ve faaliyetlerini yasaklamak suretiyle bu gibi aktivistlere baski
uygulamak i¢in bir¢cok bahane sunmaktadir.

Bu kisitlayict yasa ve yonetmeliklerin varligi, bunlarin insan haklar1 savunucularinin haklarim
kismaya doniik kotii yorumu ve ilgili yasal reformlarin pratige gegirilmesindeki basarisizlik, sadece
Tirkiye’nin uluslararasi yiikiimliiliikleriyle degil, ayn1 zamanda, bagka alanlarda olumlu yasal
degisiklikler ortaya ¢ikartan mevcut reform giindemiyle de celisen bir bezdiricilik icinde
gerceklesmistir. Insan haklar1 savunucular tacizlerle yiizyiize gelmeye devam etmektedir. Polis
memurlar1 tarafindan siirekli takip edilmekte ve yapay gerekcelerle biirolar1 aranmaktadir. Kiiciik
gosteriler ve basin agiklamalarimin okundugu toplantilar, bazen katilanlardan ¢ok daha fazla sayidaki
toplum polisleri tarafindan kusatilmakta, bu sirada diger polis memurlar1 da katilanlar1 kameraya
kaydedip, fotograflarin1 cekmektedir. Kamuya agik toplanti ve gosterileri dagitmak icin asir1 gii¢
kullanilmas1 —ve bazen katilimcilarin toplu olarak gozaltina alinmasi- insan haklar1 savunucularini
sindirmeye ve susturmaya doniik bir girisim olarak da goriilebilir. Bu 6nlemlerin hepsi, bagkalarinin
bu tiir faaliyetlere katilma cesaretini kirmakta ve 6zleri itibartyla resmi makamlarin sivil toplum
orgiitlerine (STO’ler), -acik¢a diisman degilse bile- en azindan kusku duyarak yaklastigi goriisiinii
desteklemektedir.

Insan haklar1 savunucular simdi, gesitli yasa ve yonetmeliklere dayanilarak gecen yillarda
kendilerine kars1 acilan ¢ok sayidaki dava ve sorusturmalarla, Tiirkiye’deki reform siireciyle at basi
gittigi goriilen bir baski modeliyle yiizyiize kalmaktadirlar. Bu tiir davalar genellikle beraatle ya da
tecil edilen veya paraya ¢evrilen cezalarla sonuglaniyor olsa da, vardig: yer, insan haklar1
savunucularini sindirmeye ve faaliyetlerini engellemeye yonelik hukuki bir taciz bi¢imidir.

Bu raporda ele alian vakalarin bir ¢ogu, bizzat insan haklariyla ilgili STO’lerde calisanlarla
ve insan haklariyla ilgili vakalar {izerinde calisan avukatlar ve doktorlarla ilgilidir. Bununla birlikte,
bunlarin karsi karsiya kaldig1 sorunlara, sendikacilar; homoseksiiel, lezbiyen ve transseksiiel aktivistler;
kadin gruplar; 6grenciler; ve savas karsit1 eylemciler de dahil, insan haklar1 konulariyla ilgilenen ve
bu konularda kampanya yiiriiten bir ¢ok baska sivil toplum kesiminlerinde de rastlanmaktadir.

Tiim bu aktivistler, taciz, goz dag1 ya da kovusturma endisesi duymadan mesru eylemlerini
yapabilmeli ve Tiirkiye, bunun bdyle olmasini saglayacak acil adimlar atmalidir. Bu rapor, Tiirk
makamlarina yonelik, insan haklar1 savunucularinin tamamen, 6zgiirce ve giivenlik icinde insan
haklarinin desteklemesi ve savununulmasina katilabilmelerini saglama amaci tasiyan bazi onerilerle
sona ermektedir.
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Insan haklan savunuculari: Kimdirler? Ne yaparlar?

1998°de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, “Herkesin bireysel olarak veya baskalariyla birlikte ulusal
ve uluslararasi diizeyde insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasini ve gergeklestirilmesini
gelistirme ve bunun i¢in miicadele etme hakki oldugunu” ilan etti.' Bu bakimdan, insan haklarmin
gerceklesmesi icin bariscil yollarla miicadele eden herkes, insan haklari savunucusudur. Bunlardan
bazilar1 insan haklar1 orgiitlerinde, 6grenci ve genglik gruplarinda, dini, kadinlar ya da kalkinmayla
ilgili kurumlarda ¢alisir, bazilar1 ise avukat, gazeteci, akademisyen, 6gretmen, dgrenci, issiz ya da ticra
ve yoksul kirsal alanlarda ciftgidir.

Bunlarin calismalari, gercegi ve adaleti arastirma ile hukukun tistiinliigiiniin saglanmasini;
demokratik yonetim ve sorumlulugun gii¢lendirilmesini; cins, 1rk ve cinsel esitlik i¢cin miicadeleyi;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar ile yerli halklarin haklarinin korunmasini; ¢evre kirliligi, aclik,
hastalik ve yoksulluga kars1 miicadeleyi; yeterli bir yasam standardi, egitim ve tibbi bakim i¢in
miicadeleyi; savaslar1 ve silahlanmay1 sona erdirmek ve ¢atisma ya da dogal felaket kurbanlarina acil
yardim saglamak icin miicadeleyi icermektedir. Insan haklari savunucular toplumun ¢ok gesitli
alanlarinda ¢aligmaktadir ve bu ¢aligmalar1 ¢ogunlukla, uluslararasi diizeyde taninan insan haklari
standartlarindan esinlenmekte ve bunlarin yol gostericiliginde yliriitiilmektedir.

Uluslararasi, bolgesel ve ulusal nitelikteki resmi ve sivil insan haklar orgiitleri, bu genis ve bir
cok seyi iceren insan haklar1 savunucular1 tanimlamasini, bu tanimin diinyanin her yerinde, insan
haklariyla ilgili tiim faaliyet bigimlerini icine almasini saglamak amaciyla tekrarlamakta ve buna bagl
kalmaktadirlar.

Insan haklar1 savunuculari, hiikiimetleri temel 6zgiirliiklere daha fazla sayg1 gostermeye
zorlamak amaciyla, cogunlukla tek tek insan haklari ihlallerini ele almakta, bunlarin telafi edilmesi ve
reformlar i¢in ¢abalamaktadir. Bu amaca yonelik olarak insan haklar1 savunuculari, ulusal ve
uluslararasi yasalarca korunan hukuk kurallari ilkeleri ve insan haklar1 standartlarin yiikseltmek icin,
hiikiimet politikalarini ve uygulamalarimi gozlemlemekte ve bu konularda raporlar hazirlamaktadir.

Insan haklar1 savunucular1 ifade, eylem ve dernek kurma ozgiirliigiinii kullanarak genelde
toplum icinde bir dl¢ii saglar, standartlar1 belirler ve bu ilkelere saygi duyulmasini cesaretlendirir. Bir
hiikiimetin insan haklar1 savunuculari topluluguyla kurdugu iliskinin diizeyi, bu hiikiimetin insan
haklar1 ylikiimliiliigii ve anlayis1 ile insan haklarinin korunmasi konusundaki ilerleme istekliliginin bir
Olciistidiir.

Bunun aksine, insan haklar1 savunucularinin karsi karsiya kaldig1 zorluklarin ve saldirilarin
derecesi, cogunlukla insan haklar1 ihlallerinin geneldeki yayginhiini yansitir. Hiikiimetler, insan
haklar1 savunucularinin faaliyetlerini bastirmakla, ayni1 zamanda onlarin ihlalleri teshir etme gii¢lerini
de zayiflatmakta ve insan haklari ihlalleri uygulamalarinin teshir edilmeden ve dolayisiyla kars:
cikilmadan devam etmesi ve daha da kotiilesmesi riskini artirmaktadir. Insan haklar1 savunuculari,
baskalarinin haklarin1 savunurken, kendileri de korunmaya ihtiya¢ duymaktadir.

Insan haklar1 savunuculari i¢in uluslararasi koruma

Hiikiimetler insan haklar1 savunucularina eziyet ederken, onlarin ifade, diistince ve toplant1 6zgiirliigii
gibi haklarinin yani sira, adil yargilanma hakki, keyfi olarak tutuklanmama, kétii muamele ve iskence
gormeme hakki ile yasam hakki gibi temel haklarini da ihlal ederler. Biitiin bu haklar, uzun bir dizi
uluslararasi ve bolgesel sozlesme ve bildirgelerde kutsal sayilmaktadir.

1 Madde 1(2). Tam bash@iyla: Evrensel Olarak Tamnan insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluslarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin Haklar1 ve Sorumluluklari Uzerine Birlesmis

Milletler Bildirgesi. Genel Kurul karar1 53/144, 9 Aralik 1998.
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Uluslararast Af Orgiitii de dahil olmak iizere 6nde gelen insan haklar1 6rgiitleri, insan haklarin
savunma hakkini tanmiyan ve gii¢lendiren uluslararasi bir belgenin kabulii icin on yildan fazla bir
stiredir miicadele verdiler.

9 Aralik 1998°de, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 50. y1ldoniimii arifesinde, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu insan Haklar1 Savunucularmin Korunmasi Bildirgesi'ni kabul etti. Bu
Bildirge’nin boylesine anlamli bir anda kabul edilmesi, insan haklar1 savunuculariin insan haklarinin
korunmasini ve gelistirilmesini saglama konusundaki roliine verilen 6nemin biiyiikliigiinii yansitiyordu.

Bu Bildirge, insan haklarinin tiimiiniin evrenselligini ve boliinmezligini vurgulamakta ve
dernek kurma, diisiince, bilgiye ulasma ve bilgiyi paylasma haklari, kamusal igleri elestirme ve
hiikiimetlere sikayette bulunma hakki, ihlallerin sorusturulmasi ve telafi edilmesi geregi ile
uluslararasi orgiitlerle iletisim kurma hakki {izerinde odaklanmaktadir. Bu Bildirge, devletlerin insan
haklar1 kavrayigint gelistirmeleri, yurttaglar i¢in, kendi haklarimni bilmek ve kullanmak iizere bagimsiz
ulusal insan haklar1 kurumlar1 kurmalar1 ve insan haklar1 egitimi programlar1 olusturmalar1 ya da
desteklemeleri, ve insan haklar1 konusunda kamu gorevlilerini egitmeleri gerektigini teyid etmektedir.

Bildirge’nin 12.2. maddesi, devletlerin insan haklar1 savunucularii koruma gorevi iizerinde
durmakta ve sunu ifade etmektedir: “Devlet, bu bildirgede amaglanan haklarin mesru kullanimi
cercevesinde siddet, tehdit, misilleme eylemi, fiili veya hukuksal ayrimcilik, baski veya diger keyfi
hareketlere karsi, bireysel olarak ve bagkalariyla birlikte hareket eden tiim kisilerin yetkili otoritelerce
korunmasi i¢in gerekli tiim onlemlerin alinmasint dikkatle izler.”

Agustos 2000°de Hila J ilagi, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin insan haklar1
savunucularinin durumuna iliskin Ozel Temsilcisi olarak atandi. Pakistanli {inlii bir insan haklar1
savunucusu ve avukat olan Jilani’nin yetkileri sunlardir:

(a) Insan haklarini ve temel ozgiirliikleri korumak ve gelistirmek icin tek basina ya da
baskalarryla birlikte hareket eden herkesin durumuna ve haklarina iliskin bilgileri arastirmak,
elde etmek, incelemek ve cevap vermek;

(b) Bildirge’nin etkin bir sekilde uygulanmasi ve gelistirilmesi icin Hiikiimetler ve diger ilgili
taraflarla isbirligi kurmak ve diyaloga gecmek;

(c) Insan haklart savunucularimn daha iyi korunmast icin etkin stratejiler tavsiye etmek ve bu
tavsiyelerin uygulanmasint takip etmek.’

Insan haklar1 savunucularinin haklarim izleme ve koruma ihtiyaci bolgesel diizeyde de giderek
artan bir kabul gormektedir. Haziran 1999°da Amerikan Devletler Orgiitii Genel Kurulu, insan haklari
savunucularim destekleyen bir karar1 kabul etti. Kasim 2003’de insan ve Halklarin Haklar1 Afrika
Komisyonu, Komisyon Uyesi Jainaba Johm’un sorumlulugu altinda bir Insan Haklar1 Savunuculariyla
Ilgilenme Merkezi kurmay1 planladigim duyurdu.

Tiirk hukuku ve uluslararasi standartlar

Tiirkiye, - goniillii olarak tistlendigi hukuksal bir yiikiimliiliikle sartlarin1 kabul ettigi - cok sayida
uluslararasi ve bolgesel insan haklar1 sozlesmelerinin tarafidir. Bir devletin i¢ hukukunu uluslararasi
sozlesmelere uygun hale getirme gerekliligi, genel uluslararas1 hukukun taninan bir kuraldir.

Tiirkiye’nin bir devlet olarak taraf oldugu ilgili anlagmalar arasinda Uluslararas1 Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi’ ile insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa

2 BM Insan Haklar1 Komisyonu Karar1 2000/61, 27 Nisan 2000 tarih ve UN Doc. E/CN.4/RES/2000/6 sayil1. O tarihten beri

Ozel Temsilcinin yetkisi her yil devam ettirilmektedir.
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Sozlesmesi de bulunmaktadir. Bunlar ve diger anlagsmalar Tiirkiye’yi, kendi topraklari i¢cinde bulunan
ve yasalarina tabi olan tiim insanlarin BM insan Haklar1 Savunucularmi Koruma Bildirgesi’nde (bkz.
yukarida) siralanan haklarinin yani sira, iskence ve diger kotii muamelelere maruz kalmama 6zgiirliigi,
keyfi olarak tutuklanmama 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakki gibi Bildirge’ye acgik¢a dahil

edilmemis diger temel haklarina da saygi gdstermek ve bu haklar1 korumakla yiikiimlii kilmaktadir.

Buna ek olarak Tiirkiye Anayasasi, insan haklarina iliskin genel bir taahhiitiin® yamsira, kisi
ozgiirliigli ve gilivenligi hakki (madde 19), ifade 6zgiirliigli (madde 26), dernek kurma 6zgiirliigii
(madde 33) ile basin yayin 6zgiirliigli (madde 28-31) gibi 6zgiil insan haklar1 ile ilgili hiikiimler de
icermektedir.’

Arka plan — 1980’lerden itibaren Tiirkiye’deki insan haklar1 savanuculari

1980’lerde Tiirkiye, yaygin bir sekilde iskence ve kotii muameleye bagvurmak da dahil, bir ¢ok ciddi
insan haklari ihlallerinin yasandig bir iilke haline geldi. 1990’larin basinda bu ihlallere “kayiplar”,
kitlesel yargisiz infazlar ve Giineydogu bolgesindeki Kiirt kdylerinden insanlarin zorla gog ettirilmesi
eklendi. Bu ihlaller, devletle silahli muhalefet grubu Kiirdistan Isci Partisi (PKK) arasinda yasanan ve
30 ile 35 bin kiginin 6ldiigiiniin tahmin edildigi keskin ¢atisma baglaminda meydana geldi. Bu
ortamda, bu tiir insan haklar1 ihlalleri ve baskilara kars1 ¢alisan bireyler ya da orgiitler calismalarinin
her acidan engellendigini gordiiler ve bizzat kendileri, onlar1 ¢ogunlukla PKK’yi desteklemekle
suclayan devlet tarafindan hedef alindilar. Sonug olarak, Terorle Miicadele Yasasi, “kaybetmeler” ve
yargisiz infazlar gibi yontemlerin kullanilmasiyla bizzat insan haklar1 savunucularinin kendileri keyfi
gozaltilarin, iskence ve kotii muamelelerin, tehditlerin ve diisiince su¢lusu olarak hapse atilmalarin
kurbani haline geldiler. ® 1987 ile 2002 yillar1 arasinda olaganiistii hal ile yonetilen Giineydogu
bolgesinde insan haklari ihlalleri ve tacizlerini izlemek, yetkililerin Olaganiistii Hal Yasasinin
kendilerine verdigi olaganiistii yetkileri kullanarak insan haklar1 drgiitlerinin subelerini kapatmalari
veya bunlarin faaliyetlerini baska yollarla engellemelerinden dolay1, 6zellikle zorlagmust1. Ustelik
yetkililer ve popiiler medya (devletin hatir1 sayilir baskisi altinda) bazi insan haklar1 6rgiitlerinin
caligmalarini Tiirkiye’nin ¢ikarlarini ve itibarini baltalayan ve halkin iilkenin giivenlik giiclerine
duydugu giiveni zedeleyen faaliyetler olarak sundular.

Ornegin, 1986°da bir grup hukukcu ve insan haklar1 aktivisti tarafindan kurulan insan Haklar
Dernegi (IHD), Tiirkiye’nin en biiyiik bagimsiz insan haklar1 orgiitiidiir. IHD, hem hiikiimetin hem de
silahli muhalefet gruplariin insan haklari ihlallerini ve suistimallerini kinama konusunda s6ziinii
sakinmayan bir tavir sergilemis ve bu yiizden defalarca saldir1 hedefi haline gelmistir. Calisanlari
tehdit edilmis, tutuklanmig, yargilanmis, iskence gormiis, " kacirilmis ve Sldiiriilmiistiir; biirolari
yagmalannus, kapatilnis ve bombalanmistir. 1991 ve 1998 yillar1 arasinda en az 12 IHD temsilcisi
oldiiriilmiistiir. Bir cok vakada katiller hi¢ bir zaman teshis edilmemis ve baz1 vakalarda Tiirk giivenlik
giicleri mensuplarmin adi ciddi bir sekilde olaya karigmustir. Mayis 1998’de, o sirada THD genel
baskam olan Akin Birdal, IHD genel merkezinde bir asir1 milliyetci grubun iki mensubu tarafindan

3 Tiirkiye’nin Aralik 2003’de bu Sozlesmeye ve ayni sekilde Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olmast, Uluslararast Af Orgiitii’ niin memnuniyetle karsiladig: bir adimdir.

4 Bkz., mesela Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (17 Ekim 2001’ de degistilmis haliyle), Madde 2 ve 14.

5 Anayasa’nin insan haklar1 savunuculariyla ilgili hiikiimleri asagida ayrica tartisilmaktadir.

6 Tiirkiye’deki insan haklar1 savunucularimn 1990’lardaki durumuna iligkin arka plan bilgiler icin bkz., Uluslararas1 Af
Orgiitii Raporu, Tiirkiye: Muhalif sesler tekrar hapsedildi (Al Index: EUR 44/045/1994, Haziran 1994).

7 Ornegin, bkz. Uluslararas: Af Orgiitii raporu, Tiirkiye: Insan haklar savunucusuna Tunceli’de iskence yapildi (Al Index:

EUR 44/14/1996, Ocak 1996).
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vurulmus ve agir yaralanmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Tiirk yetkililerin, IHD aktivistlerini PKK ile
baglantilandirmaya calisarak bu saldir1 i¢in zemin yarattigina inanmaktadir.®

1990’1arla kiyaslandiginda 2000 yilindan sonraki donem Tiirkiye’deki insan haklari
savunucularinin konumunda 6nemli degisikliklere tanik oldu. Bunlar asil olarak iki etmenle
baglantilidir — PKK lideri Abdullah Ocalan’m 1999’da yakalanmasindan sonra Giineydogu
bolgesindeki yaygin ¢atismamn sona ermesi, ° ve bunun ardindan gelen i¢ giivenlik durumundaki
iyilesme ile Tiirkiye’nin uzun vadeli hedefi olan Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiye olma arzusu (asagida
ele alinmistir). Bunlarin etkisi, glivenligin iyilesmesi ve 1990’larda yasanan agir insan haklar1
ihlallerinde diizenli bir azalma ile insan haklar1 savunucularinin faaliyet alamna iligkin hukuki
cercevede yapilan bazi1 degisiklikler oldu.'

Bununla birlikte, savcilar, yargiclar ve polis yetkilileri de dahil bir ¢cok devlet gorevlisinin
ifade ve davraniglari, bunlarin insan haklar1 savunucularini “i¢ diisman” ve kaginilmaz olarak silahli
muhalefet gruplarinin “sdzcii”sii olarak gérmeye devam ettiklerini diisiindiirmektedir. PKK/KADEK
siddet yanlist olmayan bir miicadele benimseyerek Tiirkiye’deki Kiirt niifusu icin kiiltiirel haklar elde
etmeye ¢alisacagini ilan ettikten sonra —gerg¢i bu silahsizlanmayi1 ve sivil politikaya gecisi
kapsamiyordu- bu daha da vurgulandi. Bundan sonra barisgil yollarla kiiltiirel haklar talepleri
“terdrizm” olarak damgalandi ve herhangi bir baglanti kanitlanmamasina ragmen Tiirk Ceza
Yasast’nin (TCK) “yasadis1 orgiite yardim ve yataklik etme”yi diizenleyen 169. maddesine gore
yargilandi. Ornegin 2001 yilinin basinda, Kiirtce secmeli ders talebi ile iiniversite yonetimlerine
dilekce veren binlerce 6grenci gozaltina alindi, iiniversiteden uzaklastirildi ya da yargilandi. Bu
davalar, PKK/KADEK’in ayn1 seyi talep ettigi gerekgesi ile acildi. Bu tiir iddialara tepki gosteren bir
avukat su soruyu soruyordu: “Eger bir orgiitiin politikasi, herkesin her giin dislerini fircalamas1 ve ¢ay
icmesi ise, ki bunlar1 yapiyorum, o zaman ben de o drgiite yardim ve yataklikla su¢lanabilir miyim?”

TCK’nin 169. maddesi, 19 Aralik 2000 tarihindeki “Hayata Déniis” Operasyonu’na ve yeni “F
Tipi Cezaevleri’ndeki tecride karsi ¢ikan insan haklar1 savunucular1 ve aktivistlerinin engellenmesinde
de kullanildi. "' Daha 6nceki hiikiimet yeni cezaevi sistemine yonelik elestirileri susturmaya cahsirken,
insan haklar1 savunucular1 ve aglik grevine baglayan tutuklu ve hiikiimlii yakinlar1 biiyiik bir baski
altina sokuldu. Bunlarin bir ¢cogu tehdit edildi ve gosteriler sirasinda dayak yedi. Bazi insan haklari
gruplar1 —alti THD subesi de dahil olmak iizere' - kapatilds, biirolar1 basildi, malzemelerine el konuldu
ve bu gruplara kars1 sorusturmalar ve davalar acild.

8 Akin Birdal’a iliskin vaka hakkinda dafa fazla ayrintil bilgi icin, bkz., Uluslararas1 Af Orgiitii raporu, Tiirkiye: “Suskun bir
toplum yaratma” (Al Index: EUR 44/005/1999, Subat 1999).

9 1999°da liderleri Abdullah Ocalan’mn Tiirk Ozel Kuvvetleri tarafindan Kenya’da yakalanmasimn ardindan PKK tek yanli
bir ateskes ilan etti ve Kuzey Irak’a cekildi. Orgiit, 2002 yilinda adin1 Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi (KADEK)
olarak degistirdi. Kasim 2003’ de orgiit, adin1 Kiirdistan Halk Kongresi (Kongra-Gel) olarak degistirdi

10 Bu husus 6zellikle giineydogu illerinde, 1987’ den beri uygulanmakta olan ve ifade, dernek ve toplant1 6zgiirligiinii ciddi
olarak sinirlayan Olaganiistii Hal’in kaldirildigr 2002 yili i¢inde goriilen bir durumdur.

11 Tutuklu ve hiikiimliilerin agik koguslar yerine daha ¢ok hiicrelerede tutulduklar yiiksek giivenlikli “F-Tipi” cezaevleri
Aralik 2000°de olusturuldu. 19 Aralik’ta giivenlik giicleri, aclik grevini zorla bitirmek i¢in 20 cezaevine girdi: bu
operasyonun bir sonucu olarak 30 tutuklu ve hiikiimlii ile 2 asker oldii. Yiizlerce tutuklu ve hiikiimlii yeni yapilan F- Tipi
cezaevlerine nakledildi ve tecrite alindi. Daha fazla bilgi icin bkz., Uluslararast Af Orgiitii raporu, Tiirkiye: “F-Tipi”
cezaevleri — Tecrit ve iskence ya da kotii muamele iddialar: (Al Index: EUR 44/025/2001, Nisan 2001).

12 Bunlar, Malatya, Gaziantep, Van, Konya, {zmir ve Bursa subeleriydi.
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Reform siireci

2001 yilindan bu yana iki Tiirk hiikiimeti, Tiirkiye’nin uzun siiredir hedefi olan AB iiyeligine ulagmak
icin anayasal ve yasal reformlar yapmaya giristi. Kopenhag kriterlerine' uyarak AB iiyeligi sansini en
yiiksege ¢ikarma baglaminda insan haklarmin korunmasi Tiirk yetkililer i¢in 6nemli bir konu oldu."

Bugiine kadar (“Uyum Yasalar1” olarak adlandirilan) yedi reform paketi kabul edildi —
onlemlerden bazilari, gegmiste insan haklar1 savunuculariin yargilanmasi ve hapse atilmasi i¢in
kullanilan bir cok yasayi ya iptal etti ya da degistirdi ve bunun yani sira iskence ve kotii muamele gibi
oteki insan haklar1 konularim ele aldi. Uluslararas: Af Orgiitii bu reformlari, insan haklarii korumada
bir ilk adim olarak memnuniyetle karsilamakla birlikte, bu reformlarin etkileri istikrarsiz olmus ve
insan haklar1 savunuculari iizerindeki baskilar1 sona erdirmeyi saglamamistir. Hiikiimet, bu
savunuculariin yapacag katkiy1 goriiniirde hosgoriiyle veya memnuniyetle karsiliyor olabilse de,
sorusturma ve yargilamalarin kapsami, bazi devlet gorevlilerinin insan haklar1 savunucularini hala
“devlet diigmanlar1” olarak gérmeye ve adli vasitalarla faaliyetlerini sinirlamaya devam ettiklerini
diistindiirmektedir.

Bir reform donemi — ama eski tutumlar siiriiyor...

Daha once 169. maddenin kullanimina dikkat ¢cekmistik. Yeni reform donemi, insan haklar1
savunucularii yasadisi orgiitlere “yardim ve yataklik etme” iddialarina dayanarak yargilama
uygulamasina derhal bir son vermemistir.

6 Mayis 2003 tarihinde polis memurlar1 Ankara’daki IHD genel merkezinde arama yaptilar ve
kitaplar, insan haklar ihlalleri iizerine raporlar, dosyalar, kasetler, basin aciklamalar1 ve el yazis1
notlarin yani sira yedi bilgisayar ile bilgisayar disketlerine el koydular. Polis memurlari IHD’nin
banka hesaplarina ulasmay da talep ettiler. Aramay1 tamamladiktan sonra ayni polis ekibi IHD’nin
Ankara subesine gitti, orada da arama yapt1 ve bir bilgisayar ile 6teki yazili malzemelere el koydu. "
Adalet Bakanligr’nin Uluslararas1 Af Orgiitii’nii bilgilendiren bir yazisinda, aramanin Ankara Devlet
Giivenlik Mahkemesi’nin emriyle, TCK’nin 169. maddesine gore, “Genel Merkez’in... terorist orgiit
PKK/KADEK icin destek toplamaya yonelik bir kampanya yiiriittiigiine dair ciddi siipheler iizerine” '°
yapildig: belirtildi. 2003 yili icinde ayni tiir iddialar, 17 Temmuz ile 6 Agustos 2003 tarihleri arasinda
cezaevine konulan ve benzer gerekcelerle yargilanan IHD Mus Subesi baskani Sevim Yetkiner de
dahil, tek tek insan haklari savunucularma kars: da yapild:."

Tarih olarak daha eski bir donemde baslamasina ragmen oldukga agir yaptirimlarla yeni
sonug¢lanan vaka ornekleri de carpicidir:

Tiirkiye’deki bir insan haklar1 grubu olan Mazlum Der —tam adiyla “Insan Haklar1 ve
Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi”- 24 Ocak 1991°de Ankara’da kuruldu. Dernek kendisini,

13 1993 tarihli Kopenhag kriterleri, aday devletin, “demokrasiyi, hukuk devletini, insan haklarini ve azinliklara saygi
gosterme korumay: garanti eden kurumlarin saglamligini” gostermesi yoniinde bir gereklilik icermektedir.

14 Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 8 Mart 2001’ de kabul edilen Tiirkiye’nin Katilim Ortakligs, tek bir cerceve iginde
AB’nin aday lilkeye yonelik biitiin destek bicimlerini harekete geciren biiylik 6nemdeki 6n katilim stratejisinin anahtar
ozelligidir. Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesine yardimei olmak iizere mali araclarin kullamlabilirligini diizenler ve
bu siirecte Tiirkiye’ye yardimci olacak bazi siyasal belgeler icin temel saglar. Daha fazla bilgi igin, bkz., UAO brifingi (Al
Index: EUR 44/001/2004).

15 Bkz., 6 Mayis 2003’de yayinlanan Acil Eylem (UA 121/03, Al Index: EUR 44/014/2003).

16 Adalet Bakanligi’nin 29 Mayis 2003 tarihli bilgi notu.
17 Daha fazla bilgi icin bkz. Acil Eylem 218/03 (Al Index: EUR 44/020/2003, 17 Temmuz 2003) ve takip eden (Al Index:
EUR 44/021/2003, 27 Agustos 2003).
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“devletten ve siyasi partilerden ya da gruplardan bagimsiz ve hi¢ bir ayrimcilik ya da cifte standart
gozetmeden Tiirkiye i¢inde ve disinda biitiin insanlar i¢in insan haklarini1 savunmay1 ve korumay
amaglamak” seklinde tammlamaktadir. Ne var ki bu dernek, silahli islami gruplarla asilsiz baglanti
iddialarimin hedefi olmustur.

Ozkan Hoshanli, Malatya ilindeki Mazlum Der subesinin eski bagkamdir. 1 Mayis 2003
tarihinde Tiirkiye’deki bir mahkeme, Nisan ve Mayis 1999 tarihlerinde subenin baskan yardimcisi
iken gosterilere katilma girisiminde bulundugu icin Hoshanli’ya 15 ay hapis cezasi verdi. Ozkan
Hoshanl - insan haklar1 savunucusu sifati ile- Malatya’daki Inonii Universitesi’nde basortiisii
taktiklar1 i¢in derslere girmeleri yasaklanan kadin 6grencileri desteklemek i¢in yapilan gosterilerde
gozlemcilik yapmaya ¢alismaktaydi. 22 Haziran 1999°da, gbzaltina alinanlardan 75’1 i¢in Malatya
Devlet Giivenlik Mahkemesi’nde (DGM) dava acildi. Saver iddianamesinde, saniklardan 51°1 i¢in
“Tiirkiye’nin anayasal diizenini zorla degistirmek amaciyla halk isyan1 ¢ikartma” sucuyla 6liim cezasi
istedi. Ozkan Hoshanli ve oteki 24 samk hakkinda bu isyana katildiklar1 varsayimiyla bes ile on bes y1l
arasinda degisen hapis cezalari istendi. Iddianamede sunlar ileri siiriilmekteydi: ... Baskan yardimcisi
oldugu dernegin [Mazlum Der] faaliyet tiirlerine gére Ozkan Hoshanli’nin referans noktasi radikal
Islamdir.” Mahkeme en nihayetinde protestoculara getirilen bu suclamalari diisiirdii. Bununla birlikte
Ozkan Hoshanli ve diger 18 sanik, daha sonra “yasadis1 bir gosteriye katilmak” sucuyla 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na muhalefetten mahkum oldu. 1 Mayis 2003 tarihinde Tiirk
Yargitay1 Ozkan Hoshanli’ya verilen 15 ay hapis cezasim ve ek olarak verilen para cezasini onad.
Uluslararast Af Orgiitii, Hoghanl1’ y1 bir insan haklar1 savunucusu olarak bariscil faaliyetlerden dolay:
hapse atilmis bir diisiince suclusu olarak gormektedir.

Bir taciz araci olarak sorusturmalar ve yargilamalar

Reform siireciyle at basi giden yeni bir baski tarzi da, insan haklar1 savunucularina karsi cesitli yasa ve
yonetmeliklere gore acilan muazzam sayidaki dava ve sorusturmalardir. [HD’nin verdigi rakamlara
gore, kurulusundan sonraki ilk 14 yilda dernege ve calisanlarina karsi 300 dava acilds; tek basina son
tic yilda ise 450’den fazla dava a¢ilmig durumda. Bu tiir davalar genellikle beraat ya da tecil edilmis
veya paraya cevrilmis cezalarla sonlansa da, Uluslararasi Af Orgiitii bunlari, insan haklar
savunucularma gozdag1 vermeye ve faaliyetlerini kisitlamaya yonelik bir devlet tacizi bicimi olarak
gormektedir. Verilen rakamlara, savcilarin dernege ve subelerine karsi actigi ama yargilanmayla
sonu¢lanmayan ¢ok daha fazla sayidaki sorusturmalarin dahil olmadigr da belirtilmelidir.

Bu tacizin diizeyi, bircok insan haklar1 orgiitii ve aktivistinin kendilerine kars1 acilan
sorusturma ve davalardan haberdar olmakta zorluk ¢cekmelerine yol agmaktadir. insan haklar:
faaliyetlerinden dolay1 haklarinda ¢ok sayida bu tiir iglemlerin yapilmis olmasiyla taninmis aktivistler
arasinda, IHD Diyarbakir Subesi eski baskani avukat Osman Baydemir, IHD Bingol Subesi baskani
Ridvan Kizgn, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi’ndan (TTHV) psikiyatrist Alp Ayan ile IHD Baskan
Yardimcist ve gozaltinda cinsel tacize ugrayan kadinlar1 destekleyen bir hukuki yardim projesinin
basinda bulunan avukat Eren Keskin sayilabilir. '® Bunlar gibi, tek tek kisilere kars1 acilan muazzam
sayidaki dava ve sorusturmalar, bu kisilerin faaliyetleri icin agir bir engel oldugu gibi ek bir yiiktiir de.
Kuskusuz, boyle bir baskinin, insan haklarinin savunulmasina katilma konusunda baskalarinin
cesaretini kirma gibi bir etkisi de vardir. Ustelik, en kiiciik bir bahaneyle boyle muazzam sayida yasal
islemlerin baglatilmasi ile mahkemede verilen beraatlerin yiiksek orani, kamu parasinin bosa
harcanmasi ve adalet sisteminin sayginligina golge diisiiriilmesi olarak da dikkate alinmalidir.

Bu tiir davalarin ¢ogu bir kisi ya da orgiit aleyhine para cezalariyla sonuclanmaktadir. Bu tiir
para cezalari, bunlar1 6demeye ugrasan insan haklar1 orgiitlerinin iizerinde ¢cogunlukla agir bir yiiktiir.

18 Osman Baydemir’in, insan haklar1 faaliyetlerinden dolayr aleyhine acilmis toplam 200 kadar davasi; Ridvan Kizgin’in
aleyhine acilmis en az 47 davasi; Alp Ayan’in aleyhine agilmis 20°den fazla davasi vardir ve Eren Keskin en az 86 dosyadan
yargilanmaktadir. Daha fazla bilgi icin bkz., Uluslararast Af Orgiitii raporu, Tiirkive: Kadinlara yonelik gozaltinda cinsel
siddete son! (Al Index: EUR 44/006/2003, Subat 2003), sf. 22-23 ve 36-37.
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Ayrica Medeni Kanun’un 70. maddesi, bir kurulusun biitiin iiyelerinin bu kurulusa verilen para
cezalarin1 6demekle sorumlu olmasini sart kogsmaktadir. Aciktir ki, bir kisinin, bir orgiite iye olunca
para cezas1 6demekle sorumlu olmasi ihtimali, Tiirkiye’deki tiim sivil toplum orgiitlerine katilim
konusunda halkin cesaretini kirabilmekte ve insan haklar1 hareketini zayiflatmaktadir.

Ornegin, 9 Temmuz 2003 tarihinde IHD Genel Baskan1 Hiisnii Ondiil ve o dosnemde THD’nin
Genel Sekreteri olan Feray Salman’in durusmasi basladi. Ondiil ve Salman 10 milyar Tiirk liras1 para
cezasin1 6dememekle suglamyorlardi. Basin savcisi, orgiitiin “Insan Haklar1 Biilteni’nde yapilan
degisiklikleri kendisine “cok ge¢” haber verdikleri gerekcesiyle bu iki yoneticiye para cezasi vermisti.

Bir yasay1 kaldirip, otekini mi kullanmak?

Reform siirecinin ve insan haklar1 savunucularini susturmak ve hapse atmak icin kullanilan bazi
yasalarin iptal edilmesinin bir sonucu olarak —Tiirkiye’deki giivenlik durumunun iyilesmesiyle
birlikte- insan haklari savunucularina yonelik bazi baski tiirleri azalmig goriinmektedir. Ornegin, insan
haklar1 savunucularinin diisiince suglusu olarak tutuklanmasi vakalar1 azaldi. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin ifade 6zgiirliigii hakkini ihlal etmek i¢in kullanilmis olduguna hitkmettigi bazi yasalar
degistirildi ya da tamamen yiiriirliikten kaldirildi. Yine de, bazi1 eski 6nlemlerin kullanimi olanaksiz
hale geldikg¢e, insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerini engellemek i¢in yeni yollar
bulundu.“Béliiciiliik propaganda”y1 yasaklayan Terorle Miicadele Yasasi’nin (TMY) 8. maddesinin
iptalini 6ngdren altinct “Uyum Yasas1” 2003 yilinda Biiyiik Millet Meclisi’nden gecti. Ancak, bu
hiikkmiin iptali hakkinda kaygilarim ifade eden Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan veto
edildi. Daha sonra yasa nihayet degismeden yiiriirliige girdi, ama Adalet Bakan1 Cemil Cigek’in, ““ ‘8.
maddeyi kaldiralim’ derken, ‘bu sucgu cezasiz birakalim’ demiyoruz. Bu su¢u TCK 312. madde zaten
karsilar. Hatirlayin 1991'de TCK 141-142 ve 163. madde kaldirildi... ama bu suclar cezasiz kalmadi. 8.
maddeyle cezalandirildi. Kaldirsak da bu maddedeki sug, su¢ olmaktan ¢ikmiyor... Bu sug yeni
TCK'da da karsilanacak,”" diyerek Cumhurbaskani’nin kaygilarina yamt verdigi belirtildi. 8.
maddenin iptali memnuniyetle karsilanan bir adim olsa da, bu ifade, Uluslararas1 Af Orgiitii’niin
reformlar ve sonuglar1 konusunda tutarl bir yaklagimin olmadig1 yolundaki kaygilarini
kanitlamaktadir: Bir yasa degistigi ya da iptal edildiginde, yetkililer insan haklar1 savunucularinin
faaliyetlerini cezalandirmak ya da engellemek i¢in baska bir yasa ya da yonetmelik bulabilmektedirler.

ifade 6zgiirliigii hakk

“Uyum Yasalar1” gegmiste ifade ozgiirliigii hakkini kisitlamak i¢in kullanilmig olan baz1 yasalari
degistirmis ya da yiiriiliikkten kaldirmis olsa da, ifade 6zgiirliigti hakkim kisitlamak i¢in Tiirk
yasalarinin kullanilabilmesi halen miimkiindiir. 2001 yilinda temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline
getirilen sinirlamalar ve yasaklar (Anayasa’nin 13 ve 14. maddeleri) biiyiik dlciide yeniden yazilmis
olmalarina ragmen, hala Tiirk anayasasinin ¢ok sayida maddesi, Tiirkiye’nin uluslararasi hukukun
zorunlu kildig: yiikiimliiliikleriyle uyumlu olmayan siirlamalar icermektedir.”® Uluslararasi Af
Orgiitii, Tiirk yetkililerinin, kisitlamalarin, Tiirkiye’nin devlet olarak taraf oldugu Insan Haklarinin ve

19 Radikal gazetesi, 20 Mayis 2003.

20 14. maddenin simdiki hali sdyledir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii bozmay: ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaclayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak

miieyyideler, kanunla diizenlenir.”
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Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi1 Avrupa Sozlesmesi’nin (Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi) izin
verdigi siirlarin 6tesine gegmemesini saglamasi konusunda 1srarhdir.”

Uluslararast Af Orgiitii, 2001 yilinda degistirilen 26. maddeye eklenen, “milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirrt olarak
usuliince belirtilmig bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarimin dzel ve aile
hayatlarimin yahut kanunun ongordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amag¢lariyla”hiikmiiniin ifade 6zgiirliigi hakkinin
kullanilmasina yeni kisitlamalar getirdigi kaygisini tagimaktadir. Bu tiir bir ifade tarzi, Kiirt meselesi
ya da Islamin politika ve toplum icindeki rolii iizerine barisgil ifadeleri cezalandirmakta kullanilabilir —
ve gegmiste de kullanilmustir.

TCK’nin 169. maddesi ile TMY nin 8. maddesinin disinda degistirilen ve gegmiste insan
haklar1 savunucularim susturmak icin sik sik kullanilan 6teki yasalar: TCK’nin cesitli devlet
organlarina “hakaretler”’i cezalandiran 159. maddesi; TCK’nin halk arasinda kin ve diismanligin
tahrikini cezalandiran 312/2. maddesi; ve TMY nin yasadis1 orgiitlerin propagandasini yapmay1
yasaklayan 7. maddesidir. Bunlardaki degisikliklere ragmen Uluslararas1 Af Orgiitii, bu yasalarin
siddet icermeyen goriislerin baris¢il ifade edilmesi hakkini ihlal edecek sekilde yorumlanabilecekleri
kaygisini halen tasimaktadir.

Ornegin, 19 Subat 2002’de yiiriirliige giren yasal degisikliklerde, TCK’nin 159. maddesi
uyarinca cesitli devlet organlarina “tahkir ve tezyif etme” i¢in dngoriilen cezalarin iist sinir1
indirilmistir,22 ama insanlar bu madde uyarinca gene de, “Tirkliigii, Cumhuriyeti, Biiyiik Millet
Meclisi’ni, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, Bakanliklar1, Devletin askeri veya emniyet muhafaza
kuvvetlerini veya Adliyenin manevi sahsiyetini” elestirmekten dolay1 cezalandirilabilirler. 9 Agustos
2002 tarihinde yiiriirliige giren yasal degisikliklerde bu maddeye “tahkir, tezyif ve sovme kasti
bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan diisiince aciklamalar1 cezay1 gerektirmez”
ciimlesi eklenmistir. Bu ek, bu madde uyarinca cezalandirilabilecek sug¢larin alanini sinirliyorsa da,
Uluslararast Af Orgiitii bu maddenin ifade 6zgiirliigii hakkini ihlal etmek igin kullanilabileceginden
gene de kaygi duymaktadir.

Uluslararas: Af Orgﬁtﬁ, TCK’nin 159. maddesinin insan haklar1 savunuculari ile siddeti
savunmaksizin elestirilerini ifade eden diger kimseleri yargilamak amaciyla kullanilmasina dair
kaygilarini defalarca dile getirmistir. Ornegin, 8 Aralik 2003 tarihinde IHD Elaz1§ Subesi Bagkan1
Cafer Demir’in yargilanmasina baslandi. Demir, 26 May1s 2003’ te “Tiirkiye’de insan Haklarr” konulu
bir panele katilarak yaptig1 bir konugsmadan dolayr TCK’nin 159. maddesi uyarinca yargilanmaktaydi.

Adana’da yerel bir radyo istasyonu olan Radyo Diinya’nin eski miidiirii Sabri Ejder Ozi¢ 24
Subat 2003’te, yabanci askerlerin Tiirkiye topraklarinda konuslanmalarina izin verilmesine karsi
goriisler ifade etmesi ve Tiirk parlamentosunun askerlerin gitmesini onaylamasi halinde, bir terérizm
sucu iglemis olacagini 6ne siirmesinden dolay1 30 Aralik 2003’te bu maddeden ceza aldi. Sabri Ejder
Ozig bu siddet yanlis1 olmayan goriis ifadesi nedeniyle bir yil hapis cezasina carptirildi. Kendisi halen
ozgiirdiir ve hakkinda verilen hiilkmii temyiz etmektedir.

TCK’nin “sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge farklilig1 gézeterek kin ve diismanliga acikca
tahrik etme”yi su¢ sayan 312/2. maddesi, insan haklar1 savunucularini, politikacilari, yazarlari,
gazetecileri ve Kiirtler veya Islam konusunda goriis belirtmis ya da sol yanlis1 agiklamalar yapmis
baska bir ¢ok kimseyi yargilamak ve hapse atmak i¢in ge¢miste kullanilmis olan diger bir yasadir.
1990’1arda 312/2. madde ozellikle Islam’la ilgili agiklama yapmus olanlarin aleyhine kullanilda.

21 Yani: bunlar yasada belirtilmis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, toprak biitlinliigli ya da kamu giivenligi
yararlar i¢inde, kargasa ve sug¢larin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin korunmasi, ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in zorunlu olmalidir.

22 30 Agustos 2003’ de yiiriirliige giren yasal degisiklikte, TCK 159. maddede 6ngoriilen cezalarin alt sinir1 1 yi1ldan 6 aya

indirilmistir.
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Ornegin, simdiki Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in, 6 Aralik 1997’ de Siirt kentinde yaptig1 bir
konusmanin ardindan bu maddeden dolay1 1999°da hapse girmesiydi. Verilen hiikiim, Ziya Gokalp’in
bir siirinin dort dizesine 6zel olarak atifta bulunuyordu — ki, bunlar hi¢ bir sekilde siddeti savunmayan
ve ayrica Egitim Bakanligi’nin 6grencilere ve 6gretmenlere tavsiye ettigi bir kitapta yer alan
dizelerdir.”

6 Subat 2002 tarihinde bu tiir suglara verilen cezanin alt sinir1 bir yi1ldan alt1 aya, iist sinir1 da
tic yildan iki yila indirildi. Bununla birlikte, ayrica para cezasina ¢arptirma olasilig1 yiiriirliikten
kaldirildi. Maddeye eklenen bir ciimle ile, agiklamalarin ancak ... umumun emniyeti i¢in tehlikeli
olabilecek bir sekilde” yapilmasi halinde cezalandirilacag: sart1 konuldu. Bu degisikligin sonucu
olarak, bazi olas diislince suglular1 beraat ettiler ya da cezaevine konulmadilar. Ayn1 degisiklikte
maddeye eklenen baska bir ciimle de “Halkin bir kismini asagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir
sekilde tahkir eden kimse’nin cezalandirilmasina olanak veriyordu. Uluslararas1 Af Orgiitii, TCK’nin
degistirilen 312/2. maddesinin hala, siddet yanlis1 olmayan goriislerin barigcil olarak ifade edilmesini
cezalandirmaya devam edebilecek muglak ifadeler tasidigindan kaygi duymaktadir.

Gocg Edenler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi (Gog¢ Der), devletle PKK arasindaki
catisma sirasinda giineydogudan zorla gog ettirilen kisiler i¢in ¢alisan bir sivil toplum orgiitiidiir.
Orgiit bu alandaki arastirma faaliyetlerinden dolay1 kendini yogun bir baski altinda buldu. 19 Ocak
2004’ de Istanbul’daki bir Devlet Giivenlik Mahkemesi, Mart 2002’de 1999-2001 Zorunlu Gog¢ baglikl
bir raporun tanitim ile ilgili olarak, Go¢ Der’in baskani Sefika Giirbiiz’ti TCK’ nin 312. maddesi
uyarinca bir yil hapse mahkum etti. Iddianamede, Sefika Giirbiiz ile aym1 zamanda Mersin
Universitesi’nde sosyolog olan raporun yazart Mehmet Barut, go¢ etmeye zorlamak amaciyla
giineydogudaki insanlarin iskenceye ugradiklarini, evlerinin ve canli hayvanlarinin yakildigini ve
oliimle tehdit edildiklerini one siirmelerinden dolay1 , “halki kin beslemeye alenen tahrik” ile
suclandilar. Bildirildigine gore, mahkeme Sefika Giirbiiz’iin cezasin1 10 milyar Tiirk lirast para
cezasina indirdi. Mehmet Barut ise beraat etti.

Uluslararast Af Orgiitii, ifade 6zgiirliigii hakkina iliskin yasal ve anayasal giivencelerin,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10. maddesindekiler gibi uluslararas yasal sartlara uygun olacak
sekilde daha fazla giiclendirilmesi gerektigini diisiinmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 10.
maddeye iliskin kisitlamalar1 oldukga dar yorumlamaktadir. Ulke icinde siddetli ayrilikgilik
konusunda bir kaygt olsa bile, toprak biitiinliigiinii etkileyen konularla iligkili olanlar da dahil olmak
iizere reformlar1 bariscil bir sekilde savunmak sinirlanmamalidir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Tiirkiye’de
ifade 6zgiirliiglinii tam olarak saglamak icin yasa ve uygulamalarda eksiksiz bir reform talep etmeye
devam etmektedir.

Tiirkiye’deki dernekler iizerindeki baski

Halka agik toplantilar ve basin agiklamalar1 yapmaya, dernekler ve vakiflarin yonetimine iliskin ¢esitli
yasa ve yonetmelikleri ihlal ettikleri gerekcesiyle insan haklar1 aktivistleri ve orgiitleri aleyhine acilan
dava ve sorusturmalarin sayisinda biiyiik bir artis olmustur. Tiirkiye’de insan haklar1 savunuculariin
yalnizca 6zgiir ifade hakki degil, toplant1 ve dernek kurma 6zgiirliigii haklar1 da agir sekilde
kisitlanmistir. Anayasa’nin dernek kurma 6zgiirliigiinii diizenleyen 33. maddesinde yapilan ve 17
Ekim 2001’ de yiiriirliige giren degisiklik, ifade 6zgiirligtindeki kisitlamalarin, yani “...milli glivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin
korunmasi sebepleri”nin aynisini getirmistir. >*

23 Daha fazla bilgi i¢in bkz., UAO raporu, Tiirkiye: Ifade ozgiirliigii yadsindi (Al Index: EUR 44/34/98, 13 Agustos 1998).
24 33. maddeden alint1: “...Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.
Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin,
kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya sugun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca

varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat icinde gorevli
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Tiirkiye’de STO’lerin faaliyetleri, aralarinda yukarida ayrintili olarak bahsedilen yasalarin
yant sira Anayasa, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 2762 sayili1 Vakiflar Kanunu, Medeni Kanun, Basin
Kanunu, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu, Yardim Toplama Kanunu, Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu ile kamu diizeniyle ilgili kanunlarin da yer aldig1 bol sayidaki yasa ve
yonetmeliklerle diizenlenmektedir.” Bu bol sayidaki yasa ve yonetmelikler, Uluslararasi Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 21. maddesinde kutsal sayilan dernek kurma 6zgiirliigii hakkiyla
celisen cesitli kisitlamalar icermektedir ve insan haklar: orgiitlerinin faaliyetlerini ciddi bir sekilde
engellemek i¢in kullanilmaktadir.

Ozellikle 2908 sayili Dernekler Kanunu, — 2001 ve 2003’de yapilan degisikliklere ragmen -
STO’ler ve faaliyetleri iizerinde baski kuracak sekilde kullanilmaya devam etmektedir ve Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi’nin ruhuyla ¢elismektedir. Tiirkiye
Barolar Birligi de bu yasa orgiitlerin kurulmasi konusunda caydirict etkisi olan, vatandaglar1 potansiyel
suclu olarak goren ve modernizasyonun 6niinde engel bir kanun olarak nitelendirdi.*® Bu yasa,
Tirkiye’deki derneklerin hareketlerini ve faaliyetlerini en kiigiik ayrintisina kadar diizenlemektedir.
Derneklerin, iclerinde “... milli giivenlige, kamu diizenine ve genel asayise, kamu yararina, genel
ahlaka ve genel sagligin korunmasina aykir1 faaliyette bulunmak; Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi tizerinde
ik, din, mezhep, kiiltiir veya dil farklili§ina dayanan azinliklar bulundugunu ileri stirmek ve Tiirk
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak; veya Atatiirk’{in kisiligini, ilkelerini,
caligmalarin1 veya anilarini kétiilemek veya kiiciik diistirmek™ de dahil olmak tizere ¢esitli amaglarla
kurulmalarint yasaklayan 5. madde bunlarin en 6nemlilerinden biridir. 37. madde, bir dernegin bu
amaclarla faaliyet gostermesini yasaklamaktadir.”” Uluslararas1 Af Orgiitii, Ocak 2003 tarihinde bu
yasada yapilan ve farkliliklara dayanarak Tiirkiye’de bir azinlik oldugunu ileri siirme gibi basit bir
hareket ile aym sekilde “...Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve kiiltiirleri koruma, gelistirme
veya da yayma”y1 - ki, bu ikincisi “bir azinlik yaratma”ya kalkisma eylemi olarak goriilmiis ve
dolayisiyla yasaklanmusti - yasaklayan maddeyi kaldiran degisikligi memnuniyetle karsilagmistir.

Tiirk Anayasasi, herkesin bir dernek kurma hakkina sahip oldugunu belirtse de, Dernekler
Kanunu’nun 4. maddesi —ayn1 sekilde 6teki yasa ve yonetmelikler- bazi kamu kurumlarina mensup
kisiler ile bazi suglardan hiikiim giymis kimselerin derneklere iiye ya da kurucu olmasina bir sinirlama
getirmektedir. 4. maddede getirilen sinirlamalardan bazilarinin Agustos 2003’te yasalasan reformla
kaldirilmis olmasina ragmen, Uluslararasi Af Orgﬁtﬁ, bu maddenin gene de kisilerin dernek kurma
ozgiirliigi hakkini kisitlamakta kullanilabilecegi konusunda endise tasimaya devam etmektedir.

Ornegin, 21 Nisan 2003 tarihinde Ankara Emniyet Miidiirliigii IHD Genel Merkezi’ne bir
mektup gondererek, Ragip Zarakolu ve Hasan Cosar’in 16-17 Kasim 2002 tarihinde yapilan orgiitiin
genel kurulunda segildikleri IHD’deki gorevlerinden alinmasimi talep etti. Bu talep, Zarakolu ve
Cosar’in daha 6nce hapis cezasi almalar1 gerek¢e gosterilerek yapilmisti —-Hasan Cosar 1984’te
sikiyonetim doneminde bir askeri mahkeme tarafindan mahkum edilmis, Ragip Zarakolu ise 1993’te
TCK’nin 159. maddesi uyarinca cezaevine konulmustu.

Son dénemlere kadar derneklerin denetim ve teftisleri, yerel polis karakollarina bagh bir
“dernekler masas1” tarafindan yiiriitiiliyordu. Insan haklar1 aktivistleri, baz1 polis memurlarinin ve

hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiiriirliikten

kalkar...”

25 Gotfried Plagemann, Stki denetim altinda Sivil Toplum — Tiirk hukuk sisteminde STO’lerin konumu (Istanbul, 2002)
baslikli makalesinde bu yasalardaki kisitlamalar tartismaktacir. Bu yasalar ayrica, Helsinki Yurttaslar Toplulugu’nun ifade
ve Orgiitlenme Ozgiirliigii— Nas1l Bir Yasal Cerceve Calisma Raporu’nda (Istanbul, Eyliil 2002) degerlendirilmistir.

26 Dernekler Kanunu Taslagy, Tiirkiye Barolar Birligi, 2003.

27 76. madde, 5. maddede belirtilen kurulmas: yasak dernekleri kuranlar ile 37. maddede sayilan faaliyetlerde bulunan ya da
dernegin resmi amacina aykir1 hareket edenler hakkinda 1 ile 3 y1l arasinda hapis ve para cezasi ile dernegin

kapatilabilmesini dngdrmektedir.
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savcilarin kimi STOleri hedef sectigini ve faaliyetlerini kisitlamak igin yeni yollar arayis1 icinde
olduklarini 6ne stirmektedir. “Dernekler masalari’nin yerel polis karakollarina bagli olmasi olgusu,
devletin tiim dernekleri potansiyel suclu olarak gordiigii iddialarini desteklemistir. Bu nedenle
Uluslararast Af Orgiitii, Agustos 2002°de, icisleri Bakanlig1’nda bir “Dernekler Dairesi”nin
kurulmasini ve bazi gérev ve yetkilerin bu daireye aktarilmasini 6ngoren bir hukuk reformunun
yapilmasi agiklamasint memnuniyetle karsilamistir. Baska bir reform da, derneklerin teftis edilmesi
sorumlulugunun polis karakollarindan alinarak kentlerde yerel valilik biirosuna ya da bolgelerde bagka
alt riitbeli bir devlet gorevlisine bagli bir yapiya aktarilmasini 6ngérmekteydi. Bununla birlikte,
Uluslararas1 Af Orgiitii, daha 6nceki diizenleme uyarinca dernekleri teftis etmekten sorumlu
gorevlilerin tamamimin bu yeni organlara aktarildigina iligkin iddialarinden kaygi duymakta ve baski
tarzinin degismeden devam etmemesini giivence altina alacak ¢ok siki denetimler gerektigini
diisiinmektedir. 2908 sayili Dernekler Kanunu, keyfi olarak dernekleri aramanin gerekgesi olarak
kullanilabilmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi’ne goére bu tiir teftigler bir arama emrini gerektirmeli ve
aramalar bir yargicin kararma dayanmalidir.® Uluslararas: Af Orgiitii, dernekleri teftis etmekten
sorumlu yapinin tamamen bagimsiz giivenlik gii¢leri olmas1 ve personelinin Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi de dahil olmak iizere ilgili uluslararasi standartlarda
egitim gormiis kisilerden olusmasi gerektigine inanmaktadir.

Basin aciklamalar, gosteriler ve oteki faaliyetler

Insan haklar1 savunucusu roliiniin olmazsa olmaz bir pargasi olarak goriilebilen - hem belirli insan
haklari ihlallerine karsi ¢alisma, hem de halk arasinda insan haklar1 konusunda biling yiikseltme
alanlarindaki - faaliyetler yetkililer tarafindan halen agir sekilde engellenmektedir. Bunlar arasinda
basin agiklamalar1 ve raporlar yayinlamak ile halka agik toplant1 ve gosteriler yapmak vardir.

Ocak 2003’te, biitiin bildiri ve basin agiklamalarinin yayinlanmalarindan en az 24 saat 6nce en
yiiksek yerel miilki amirin (genellikle vali) teftisine sunulmas1 geregini yiiriirliikten kaldiran bir yasa
kabul edildi. Yeni yasa, bildiri ve yayinlarin, yasada genis bir sekide tanimlanmis bazi amaglar1
icerdiginin tespit edilmesi halinde en yiiksek yerel miilki amir tarafindan toplatilabilecegini
ongodrmektedir. Bu amaglar soyle belirtilmistir: “.... Devletin i¢ ve dis glivenligini, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozucu mahiyette veya suc islemeye, ayaklanmaya, isyana tesvik edici bir
nitelik tasidig1 veya Devletin gizli belgelerini agiklamak, Atatiirk’iin kisiligini, ilkelerini ve
caligmalarini kii¢iik diisiirmek ve kotiilemek veya baskalarmin sohret ve haklarina, 6zel ve aile
hayatlarina tecaviiz etmek.” Bu aciklama ve yayinlara el konulduktan sonra mahallin en yiiksek miilki
amiri bunlar1 24 saat i¢inde asliye ceza hakimligine bildirmek, hakim de 48 saat i¢inde karar vermek
zorundadir. Uluslararas1 Af Orgiitii, bu sekilde toplatilabilecek belgelerin genel ve yoruma acik
nitelendirilmesinin, bu yasanin basin aciklamalarinin yayinlanmasini gereksiz yere 72 saat ertelemekte
kullanilabilecegi anlamina geldigi kaygisini tasimaktadir. Bu yasanin ancak dernek merkezleri iginde
yapilan basin agiklamalarina uygulanacag diisiiniilmektedir. Disarida yapildiginda, yetkililer gosteri
ya da toplant1 yapmakla ilgili yonetmelikleri uygulayacaktir.

Boyle bir durum, dernek binalarinin 6niinde ABD’nin Irak’a saldir1 hazirliklarina kars: bir
basin agiklamasi okumalarinin ardindan 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yasasi’na gore haklarinda
dava acilan IHD Hatay Subesi baskam ve 3 iiye ile ilgili vakada oldu. Acilan davanin durusmasi 27
Mart 2003 tarihinde basladi.

Baska faaliyetler de - afis asmak gibi - engellenebimekte ya da yasaklanabilmektedir. IHD’nin
Aralik 2003°te Insan Haklar1 Haftas1’n1 kutlamak icin bastirdig1 ve tiim iilkeye dagittig1 afisler, Van
Cumbhuriyet Savciligi’nin emriyle toplatildi. Afislerde, “Baris kazanacak, Herkes esittir, herkes
farklidir” ifadeleri Tiirkce ve Kiirtge olarak yer aliyordu. Yalnizca Kiirtge olan afisler toplatildi. Van
Cumbhuriyet Savcisi, “bazi afiglerde Kiirtge yazildi[g1], afislerin asilmasinin Devletin ve Ulkesinin
boliinmez biitiinliigiine zarar ver[digi] ve Anayasada belirtildigi sekliyle Cumhuriyet’in temel
niteliklerine zarar verecek hususiyette [oldugu] ve yukarida adi gegen dernegin [THD’nin Van Subesi]

28 Dernekler Kanunu Taslagi, Tiirkiye Barolar Birligi, 2003, sf. 17/18.
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bu sekilde 1rk, din, mezhep ve kiiltiir farkliligina dayanan azinliklar yaratmaya calisti[g1]” gerekgesiyle
toplatma talep etmisti. Bundan sonra bu afigler Hakkari, Adiyaman ve Mardin’de de toplatildi.

Aym giin THD Siirt Subesi polis memurlar1 tarafindan basildi ve arama yapildi. Bu olaydan
sonra subenin baskan1 Vetha Aydin aleyhine dava acildi. Aydin, validen izin almadan belediyeye ait
panolara afis asmaktan TCK’nin 536. maddesi uyarinca suglandi. Savci, bu fiil nedeniyle iki y1l hapis
cezasi istemektedir. Yasal degisiklikler (belirtirmek gerekirse, Ocak 2003°de, 2908 sayil1 Dernekler
Kanunu’nun 4. maddesinde yapilan, Tiirk¢eden baska dil ve kiiltiirlerin kullanilmasi ya da
gelistirilmesi izerindeki kisitlamalar1 kaldiran degisiklik ile ayn1 yasanin 6. maddede yapilan ve bir
dernegin yayinlar, konferanslar ve afisler de dahil olmak iizere ¢esitli faaliyetlerinde “yasadisi diller”in
kullamimina izin veren degisiklik) THD’nin bu tiir faaliyetler yiiriitmesine izin verdigi halde,
yetkililerin kisitlama dayatmak icin yeni yollar buldugu goriinmektedir. Asagidaki iki 6rnek, bu
kaygiy1 daha da fazla resmetmektedir.

[HD’nin Bingsl Subesi, Mart ve Mayis 2003 tarihleri arasinda ¢ocuk haklar1 ve gevreyle ilgili
konular iizerine bir resim yarigmasi diizenlemek i¢in bagvurdu. Yarigma, Mart 2001°de yabani ot
toplarken yerel jandarma karakoluna ait olduklar1 iddia edilen kopekler tarafindan 6ldiiriilen 11
yasindaki Gazal Beru’nun oliimiinii anmak amaciyla diizenlenmisti. Basvuru, 14 Mart 2003’te
Emniyet Miidiirliigii’nden gelen bir mektupla hi¢ bir neden gosterilmeden reddedildi ve subeye, yerel
radyo ya da gazetelerdeki tiim duyurularin durdurulmasi gerektigi, ... aksi halde gerekli onlemlerin
aliacag:” bildirildi.

Tirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), 1990’da Ankara’da kurulmus bagimsiz bir insan haklari
orgiitiidiir. Vakif, Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerini aragtirmakta ve belgelemektedir ve Vakif’in
bes merkezi, iskence ve kotii muamele kurbanlarina tibbi ve psikiyatrik tedavi ve rehabilitasyon sunma
konusunda aktiftir. TIHV’in Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve Diyarbakir’daki merkezleri
kurulduklarindan bu yana binlerce insan haklar1 ihlali kurbanina fiziksel ve zihinsel saglik bakimi
saglamugtir. Orgiit, iskence ve kotii muamelenin etkileri iizerine yiiksek standartli tibbi raporlar
konusunda uluslararasi bir taninirliga sahiptir ve Istanbul Protokolii’nii* gelistiren ana katilimcilardan
biridir. TIHV 1998°de, “iskencenin sona erdirilmesi i¢in verilen miicadeleye ve “Tiirkiye’de insan
haklarmin korunmasina yaptig iistiin katkilar” nedeniyle Avrupa Konseyi’nin Avrupa insan Haklari
Odiilii’ne layik goriilmiistiir.

TIHV izmir Subesi, Tiirk Tabibler Birligi ve Adli Tip Uzmanlar1 Dernegi ile birlikte 10-12
Haziran 2003 tarihlerinde izmir’de, Istanbul Protokolii iizerine adli tip doktorlarma yonelik bir egitim
semineri diizenledi. Bildirildigine gore, 12 Haziran 2003’de iki sivil polis memuru, “yasadist
orgiitlerin propagandasinin yapildigi” yoniinde bilgi aldiklarini séyleyerek, semineri izlemek istedi.
Semineri diizenleyenler bunu reddettiler ve Izmir Valisi’ne yazili bir sikayette bulundular. Bununla
birlikte, seminere katilan doktorlar hakkinda, “...egitim ¢calismasinda PKK/KADEK propagandasinin
yapildig1; devletin manevi sahsiyetinin tahkir edildigi ve gilivenlik gii¢lerine hakaret edildigi”
gerekgesiyle bir hazirlik sorusturmasi agildi. Sonug olarak, valilik miifettisleri tarafindan seminere
katilan 42 doktorun ifadesi alind.

Uluslararast Af Orgiitii, Tiirkiye’deki yerel insan haklar1 orgiitlerinden, yaptiklar1 basin
toplantilarina, eylemlere ve gosterilere istisnasiz ¢ok sayida polis memurunun katildigina dair sayisiz
sikayetler de almaktadir. Bildirildigine gore, bazi durumlarda polis memurlarinin sayisi, bazen
katilimcilarin ve basinin sayisini asmaktadir. Bunun, insan haklar1 savunucularini yildirmay ve
baskalarini bu tiir faaliyetlere katilmaktan caydirmay1 amagladig iddia edilmektedir. Bu durum,
giivenlik gorevlilerinin insan haklarini savunan faaliyetleri zanli ve potansiyel su¢lu olarak gordiigii
inancini da pekistirmektedir.

Polis memurlari, bir ¢ogu izinsiz ama barisg1 olan gosteriler ve halka agik toplantilarda
giivenligi saglama konusunda, alisik olundugu iizere ¢cok az beceri gostermektedir. Ayrica polis,

29 Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bicimde Sorusturulmast ve
Belgelendirilmesi i¢in El Kilavuzu (istanbul Protokolii), iskencenin ve sonuglarinin belgelenmesinde uluslararasi ¢erceveleri

ortaya koyan ilk belgedir. 1999’da resmi Birlesmis Milletler belgesi olarak kabul edilmistir.
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diizenli olarak gostericilere karsi olayla orantili olmayan bir gii¢ kullanmakta, gostericileri feci sekilde
dovmekte, tek tek segerek kovalamakta ve gostericiler yerde yatarken ya da yakalandiktan sonra da
tekmelemeye ve dovmeye devam etmektedir. Bu tiirden bir ¢cok gosteri insan haklar1 konusuyla
ilgilenenler tarafindan diizenlendigi icin, gosterilerin giivenliginin kaba bir sekilde yapilmasi, bir
anlamda faaliyetleri i¢inde bu gostericilere gézdag: verilmesi ve taciz edilme olarak goriilmelidir.

Uluslararasi isbirligi ve bagis toplama faaliyetleri

11 Ocak 2003’de yiiriirliige giren reform paketi, Dernekler Kanunu’nun 11. maddesini degistirerek
Tiirk STO’lerinin uluslararasi faaliyetlere katilmadan ya da uluslararasi orgiitlerin iiyesi olmadan dnce
Icisleri Bakanligi’nin teklifi ve Disisleri Bakanligi’nin onayindan sonra biitiin bir Bakanlar
Kurulu’ndan izin almasi zorunlulugunu kaldirdi. Bu izin, genel merkezleri yurtdisinda bulunan ve
Tiirkiye’de sube agmak isteyen orgiitler icin de gerekiyordu. Mart 2002°de Uluslaras: Af Orgiitii’ne,
Tirkiye’de sube agmak icin izin verildigi bildirildi. Bu izin daha 6nce verilmemisti, ciinkii 6nceki
hiikiimetin baz1 bakanlar1 —aralarinda Tarim Bakani da vardi- izni onaylamay1 reddetmisti.

Ne var ki, Tirk Medeni Kanunu’nun 92. maddesi gene de, yabanci derneklerin Tiirkiye’de
faaliyet gdstermesi ve sube agmasi i¢in Disisleri Bakanligi’nin onayindan sonra Igisleri
Bakanligi’ndan izin alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Dernekler Kanunu’nun 43. maddesi, yabanci orgiit ve derneklerin iiyelerinin Tiirkiye’ye,
ancak davet eden dernegin genel merkezinin bulundugu yer ile ziyaret¢ilerin davetli oldugu
faaliyetlerin yapilacagi yerdeki ilin valisine en az yedi giin 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla
davet edilebilecegini belirtmektedir. Ayn1 sekilde, yabanci bir 6rgiit ya da dernegin daveti ile
yurtdigina giden bir dernek iiyesi ya da temsilcisi de yetkililere bildirimde bulunmak zorundadir. Bu
bildirimlerde davetin amaci, tarihi, yeri, ilgili 6rgiit ya da dernegin adi ve adresi ile davet edilen ya da
faaliyete katilan kisiye iligkin bilgiler yer almalidir.

3334 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun da
degistirilmemistir. Bu yasa, uluslararasi nitelikteki orgiitlerin kurulmasina, bu tiir uluslararasi
orgiitlerle uluslararasi faaliyetler konusunda igbirligine ve uluslararasi orgiitlerin Tiirkiye’de biiro
agcmasina olanak saglamaktadir. Ne var ki, bu yasa gene bu tiir girisimlerin Igisleri Bakanligi nin
teklifi ve Disisleri Bakanligr’ nin uygun gérmesinden sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasini
sart kogsmaktadir. Yasanin 2. maddesi “...kanunlarimiza veya milli menfaatlerimize uymayan veya
kurulus amaglariyla bagdagmayan faaliyette bulundugunun anlasilmast durumunda” bu tiir 6rgiitlerin
faaliyetlerinin gecici olarak durdurulmasina izin vermektedir. Ayrica bu tiir isbirligi ve faaliyetlerin
bilimsel ve teknolojik alanlarla sinirli olmasi1 zorunludur. Bu tiir bir isbirligine mali isbirligi dahil
edilmemistir. Gecmiste bu yasa, Tiirkiye’deki insan haklari ihlalleri hususunda Uluslararas1 Af
Orgiitii’ne bilgi veren kimseleri yargilamak icin kullanilnustir.

Yurtdisindan fon transferi konusunda Dernekler Kanunu’nun 60. maddesi hala yabanci
iilkelerdeki 6rgiit ya da bireylerden para ahnmasini Igisleri Bakanligi’ nin iznine tabi tutmaktadir. Bu
durum orgiitlerin para toplamasin gereksiz yere kisitlayabilmekte ve calismalarina sekte
vurabilmektedir. Bununla ilgili olarak Avrupa Konseyi’nin insan Haklarindan sorumlu Komiseri
Alvaro Gil-Robles Tiirkiye ziyaretiyle ilgili raporunda sunlar1 belirtmistir:

Hepimiz biliyoruz ki, insan haklarvun savunulmasi, ne yazik ki cogunlukla uluslararast mali
dayanisma gerektiren bir faaliyettir ve bu tiir fonlarin kaynagi ve kullaninu konusunda tam bir
seffaflik icinde olunmalidir. Yetkililerin iilkeye giren fonlart izlemek de dahil olmak tizere yurttaglarin
giivenligini koruma gorevini yerine getirmesi anlasilir bir sey olsa da, bunu ilgili taraflara
olabildigince stkintt vermeyecek sekilde yapmanin yollart vardir. Bu durum, Komiser’i, Tiirk
vetkililerini derneklerle iliskilerinde mali alanlari da kapsayacak sekilde daha fazla yenilikgilik,
aciklik ve anlayis gostermeye davet etmesine itmistir.”

30 Avrupa Konseyi’nin Insan Haklarindan sorumlu Komiserinin raporu, sf. 15, CommDH (2003) 15, Strasbourg, 19 Aralik
2003.
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Bu tiir bir yaklasim asagidaki ornekte de goriilecegi iizere, STO’lerin bagis toplama
kapasitesine agir kisitlamalar getiren ve insan haklar1 savunuculariin ¢aligmalariin dniinde engel
olarak goriilmesi gereken 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda degisiklikler icermelidir.

12 Kastm 2003 ’te bir Uluslararas1 Af Orgiitii delegesi, TIHV y6netim kurulu iiyelerinin
yargilandig1 davanmin Ankara’daki ilk durusmasina katildi. Saveilik, TIHV in internetten yapilan bir
cagriyla bagis toplayarak 2860 sayili yasayi ihlal ettigini ileri siirmekteydi. Bundan bagka iddianamede,
TIHV’in —Bakanlar Kurulu’ndan izin almaksizin- raporlarini cevirmek ve uluslararasi insan haklar1
gozlemcilerine dagitmak; ve Birlesmis Milletler’in Yargisiz Infazlarla ilgili Ozel Raportorii, Avrupa
Konseyi’nin Insan Haklar1 Komiseri ve 6teki insan haklar1 gozlemcileri ile goriismek ve onlara bilgiler
vermek suretiyle 2860 sayil1 Vakiflar Kanununu ihlal ettigi iddia edilmekteydi. Dava devam
etmektedir.

Mesleki yaptirnmlar

Insan haklar1 savunuculari, insan haklari savunuculari olarak caligmalarindan dolay1 mesleki olarak da
hedef alinabilmektedirler. Bu hedef alma meslek orgiitlerinin - onlar1 mesleklerinden el ¢ektirme de
dahil olmak iizere - getirdigi yaptirimlar bicimini alabilir. Ornegin, Kasim 2002’de Istanbul Barosu,
Tirkiye Barolar Birligi’nin insan haklar1 savunucusu Eren Keskin’in avukatlik ruhsatinin bir yi1l askiya
alinmasina dair tartismali kararini uygulamaya karar verdi. Bu karar, Eren Keskin’in 1995’te Medya
Giinesi gazetesiyle yaptig1 bir roportajda “Kiirdistan” kelimesini kullanmasi nedeniyle 1997°de
Istanbul’ daki bir Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan Terorle Miicadele Yasasi'nin 8. maddesi
uyarinca verilen tecil edilmis bir cezadan kaynaklanmisti.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Savunucularmin Korunmasi Bildirgesi, insan haklarinin
gelistirilmesi i¢in ¢alisan “herkes”i kapsamaktadir. Bu dogal olarak isci haklarini gelistirmek icin
calisan sendika tiyelerini de icermektedir. Tiirkiye’deki kamu calisanlar1 —6gretmenler ve saglik
calisanlar1 da dahil olmak {izere- insan haklar1 faaliyetlerine ya da sendikal caligmalara katildiklar i¢in
“ceza” olarak bir disiplin cezasi alabilir ve bu disiplin cezas1 uyarinca para cezasina carptirilabilir,
isten atilabilir, isinden gegici olarak uzaklastirilabilir ya da baska yere tayin edilebilirler.

Ornegin, 7 Eyliil 2001°de TIHV Diyarbakir subesinin polis tarafindan basiimasindan sonra,
subede goniillii olarak calisan ve ayrica devletin saglik kurumlarinda goérev yapan Dr. Recai Aldemir
ve Dr. Emin Yiiksel, disiplin cezas1 oldugu agik olan bir kararla Diyarbakir’dan sirasiyla 90 ve 75
kilometre uzakta olan saglik gorevlerine gonderildi. Dr. Emin Yiiksel bu karara itiraz ettikten sonra
eski gorevine iade edildi —fakat Dr. Recai Aldemir bu konuda basarili olamadi ve subedeki isini
birakmak zorunda kaldi. Daha sonra doktorlar hakkinda “devlet memuru olarak gorevlerini kotiiye
kullanmak™tan dava da agildi, ¢iinkii kamu ¢alisanlarinin mesai saatleri icinde yapilan baskin sirasinda
doktorlarin TIHV merkezinde bulundugu iddia edildi. Oysa TIHVdeki 6teki goniilliiler, Dr. Recai
Aldemir’in baskin sirasinda merkezde bulunmadigini belirtmektedirler. Ayrica doktorlarin ¢alisma
saatleri 6teki kamu ¢alisanlarindan farklidir, ¢iinkii doktorlar hafta sonu ve gece nbetlerinde de
caligmak zorundadirlar. Buna ragmen 6 Aralik 2003 tarihli bir kararla Dr. Recai Aldemir ii¢ ay hapis
cezasina carptirildi. Bu ceza tecil edilirken Dr. Emin Yiiksel beraat etti.

Ogrencilerin okuldan uzaklastirilmasi ya da atilmasi

Savas karsit1 faaliyetlerde ya da insan haklar1 faaliyetlerinde aktif olarak ¢alisan 6grenciler, bu
faaliyetlerden dolay1 iiniversitelerinin baskis1 altina girebilmektedirler. Protesto gosterilerine ya da
baska eylemlere katilmak, bazi 6grenciler i¢in liniversiteden gegici olarak uzaklastirilmak, hatta
atilmakla sonug¢lanabilmektedir. Kasim 2001°den sonra binlerce 6grenci, Kiirtge ders konulmasi icin
dilekce vermekten dolay1 gézaltina alindi. Gozaltina alinanlardan onlarcasi iskence ve kotii
muameleden sikayetci oldu. Bir cok 6grenci, “yasadist orgiitlere yardim ve yataklik etmek™ sucuyla
mahkemeye cikmay1 beklerken birkag ay tutuklu kaldi. Bir ¢ok bagka 6grenci bu tiir dilekceleri
imzaladiklar1 i¢in okuldan gegici olarak uzaklastirildi veya atildi.

16



Sinirlayici yasalar, keyfi uygulama 17

6 Kasim 2003’de bir kag sehirde iiniversite 6grencileri Yiiksek Ogretim Kurumu’na (YOK)
kars1 protesto gosterileri diizenledi. Polis memurlar1 Ankara Kizilay Meydani’nda yapilan gosteriye
katilanlara dayak att1 ve Istanbul, Tunceli, Antep ve Hatay’daki gosteriler ile 8 Kasim 2003’te
[zmir’de diizenlenen bir gosteride gostericileri dagitmak icin asir1 giic kullandi. Sonradan bu
ogrenciler, protesto gosterilerine katildiklar1 iddiasiyla iiniversitelerinden atildilar ya da gecici olarak
uzaklastirildilar. Ornegin, belirtildigine gore Gaziantep Universitesi’nde 6grenci olan Ismail Karak,
“YOK e kars1 protestolara katildig1 ve davul ¢aldigi icin” bir sémestr okuldan uzaklastirildi.
Bildirildigine gore, polis memurlar1 15 ve 19 Ocak 2004 tarihlerinde bu uzaklagtirma ve
sorusturmalar1 protesto etmek icin diizenlenen bir gosteriyi dagitmak icin gene asir1 gii¢ kullandi ve
katilimeilart dovdii.

Takip ve dinleme

Bir¢ok insan haklar1 aktivist, farkl glivenlik giicleri mensuplar tarafindan izlendiklerinden ve diizenli
olarak evlerine ya da 6zel toplantilara giderken takip edildiklerinden sikayet etmektedirler. Bu tiir
faaliyetler, insan haklar1 savunucularinin bir kismu iizerinde kuskusuz bir kararsizlik yaratmaktadir.
Ornegin Uluslararas1 Af Orgiitii delegeleri, 2002 ve 2003 yaz aylarinda IHD’nin Siirt Subesi’ni ziyaret
ettikleri sirada, bir sivil polisin iceriye kimin girdigini gézlemek i¢in sube merkezinin diginda
durdugunu fark ettiler. IHD iiyelerine gore bu gozetim siirekli olarak mevcuttu. Aym sekilde, insan
haklar1 orgiitlerinin telefonlarinin “dinlendigi” ve —hem elektronik hem de yazili- haberlesmenin
giivenlik giicleri mensuplari tarafindan okundugu yolunda yaygin bildirimler vardir. Haberlesme
konusunda, Eyliil ve Ekim 2003 tarihlerinde insan haklar1 ¢rgiitleri, e-mail adreslerinin alicilara
pornografik ve hakaret dolu mesajlar gondermekte kullamldigindan sikayet etmeye basladilar.

Aleni hakaret ve tehditler

Insan haklar1 6rgiitlerinin ve aktivistlerinin mesru faaliyetlerini alenen suglayan devlet gérevlilerinin
ifadeleri ile bu a¢iklamalardan sonra insan haklar1 aktivistlerine yapilan saldir1 ve tehditler arasinda
dogrudan bir iliski bulundugunu kamtlamak zor olsa da, Uluslararas1 Af Orgiitii, boylesi aciklamalarin
bu tiir saldirilar i¢in ortam olusturmasindan kaygi duymaktadir. Bu agiklamalar insan haklar:
orgiitlerinin halkin géziindeki konumuna da zarar vermektedir. Yetkili konumlarda bulunan kimselerin
insan haklari faaliyetlerini karalayan asilsiz ya da imali, lekeleyici aciklamalari, insan haklar1
konularina karsi resmi ve aleni diismanlik havasi yaratmakta ve insan haklar1 savunucularina karsi
saldirilar1 sadece hakli bulan degil, arzu bile eden yanlis ve tehlikeli bir kavrayisa yol agabilmektedir.

Ornegin, Subat 2001 baginda Eren Keskin - IHD Baskan Yardimcisi olarak gorev alam iginde
- HADERP partisinin iki iiyesinin “kaybolmasi’n1 arastirmak iizere, icinde yer aldig1 heyetle birlikte
giineydoguda bulunan Sirnak iline bagli Silopi’ye gitti.”' Bildirildigine gére bunun hemen ardindan
Sirnak valisi televizyonda, “... IHD’den bu kadin geldi ve her seyi karistirdi” dedi. Bu olaydan sonra
Eren Keskin’in cep telefonuna, avukatlik biirosuna ve Istanbul’daki THD biirosuna 6liim tehditleri
iceren ¢ok sayida mesaj geldi. 15 Kasim 2001°de Zeki Geng adli bir kisi yaninda bir tabanca, biiyiik
bir bicak ve bomba oldugunu iddia ettigi bir paketle (daha sonra bomba olmadig1 ortaya ¢ikti) zorla
Istanbul subesine girdi. Havaya ates etti ve orada bulunan herkesi tehdit ederek onlarin yere yatmasini
soyledi. Eren Keskin’in de aralarinda bulundugu bir grup IHD iiyesi bir odaya sigmip barikat kurdular.
Oteki iiyeler bu davetsiz misafiri yere indirerek silahlarim almay1 bagardilar. Bildirildigine gore, polis
memurlarinin ¢agirildiktan sonra IHD merkezine gelmeleri asir1 uzun siirdii. Bu saldiridan dolay1 Zeki
Geng aleyhine Beyoglu Agir Ceza Mahkemesi’nde dava acilmig olmasina ragmen, mahkeme 18
Temmuz 2002’de Geng’in tahliyesine karar verdi. Bildirildigine gore Zeki Geng su anda kagaktir.

31 Daha fazla bilgi i¢in bkz., Acil Eylem 26/01, EUR 44/007/2001, ile takip edenler.
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Sonug ve tavsiyeler

Anayasada ve diger bir cok yasada belirtilen ve ifade 6zgiirliigii hakkini sinirlamak i¢in kullanilmaya
devam eden genis formiilasyonlar, devlet gorevlilerinin bu tiir yasalar1 keyfi olarak kotiiye
kullanmalarini tesvik etmektedir. Tiirkiye’deki tiim STO’lerin faaliyetlerini sinirlayan yonetmeliklerin
bollugu, insan haklar1 savunucularimin faaliyetlerini bosa ¢ikarmak isteyen devlet gorevlilerine bagka
bahaneler de sunmaktadir. Baz1 durumlarda bu tiir yonetmeliklerin uygulanisinin tamamen keyfi ve bir
ildeki yargi¢in, valinin, polis memurlarinin kisisel yaklasimlarina baglh oldugu goriilmektedir.

Uluslararas: Af Orgﬁtﬁ, Tirkiye’den ister kisiler ister STO’ler olarak olsun, insan haklar1
savunucularina, insan haklarim gelistirmeye ve savunmaya katkida bulunmalarini saglayacak gerekli
giivenceleri vermesini ve iiyelerinin 6zgiirliigiine ve kisisel giivenliklerine saygi gostermesini talep
eder. Uluslararas1 Af Orgiitii bu amagla Tiirk hiikiimetine asagidaki cagrilar1 yapar:

. BM Insan Haklar1 Savunucularmi Koruma Bildirgesi’nde yer alan ilkelerin, insan haklarinin
korunmasi i¢in ulusal yasa ve mekanizmalara tam olarak uyarlanmasini ve tam olarak uygulamaya
gecirilmesini saglamak;

. ifade, dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigii haklarini ihlal etmekte kullanmlabilen yasa ve
yonetmeleri degistirmek, diizeltmek ya da yliriirliikten kaldirmak. Bunlara, TCK’nin 159. maddesi,
TCK’nin 312/2. maddesi, TCK’nin 536. maddesi, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 2860 sayil1 Vakiflar
Kanunu ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu da dahildir;

. insan haklarina saygiy1 gelistirmeye ve insan haklar1 savunucularini korumaya aleni olarak ve
acik bir sekilde s6z vermek ve insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerinin mesrulugunu tanimak;

. polis memurlar1 da dahil olmak tizere devletin her diizeyindeki devlet gorevlilerinin insan
haklar1 savunucularimin faaliyetlerinin mesruluguna saygi duymalarini ve faaliyetlerini engelleme ya
da taciz olmadan yiiriitmelerini miimkiin kilmay1 saglayacak etkin onlemler almak ve hareketlerde
bulunmak;

. uluslararas1 hukuk ve standartlarla bagmtili olarak uluslararasi koruma altinda giivenceye
alinmig eylemlerden dolay1 kimsenin yargilanmamasini saglayacak bir bakis acisiyla, ifade, dernek ve
toplant1 6zgiirliigii haklarini baris¢i bir sekilde kullanmaktan yargilanan insanlarin biitiin siiren
davalarini acil olarak tekrar gdzden gecirmek;

. insan haklar1 savunucularma karsi agilmis sorusturmalar1 dikkatle izlemek; ve insan haklarini
savunmak icin yaptiklar1 mesru faaliyetlerini engellemek ya da taciz etmek amaciyla hukuk sistemini
(ve/veya idari sistemi) insan haklar1 savunucularinin aleyhine kullanan devlet gorevlilerine yaptirim
uygulamak i¢in etkin dnlemler almak;

. devlet organlarinin ve tek tek devlet gorevlilerinin, insan haklar1 savunucularini koruyan
anayasa hiikiimlerini ve yasalar1 ihlal ederek ya da bunlar1 asir1 genis yorumlayarak insan haklari
savunucularia baski uygulamak i¢in ‘yaratici’ yollar bulmaktan kaginmalarini saglamak;

. insan haklar1 savunucularina yonelik saldir1 ve tehditleri tam ve dikkatli bir sekilde
sorusturmak gibi insan haklar1 savunucularinin korunmasina yonelik biitiinliiklii programlar
olusturmak ve insan haklar1 savunucularinin mesru faaliyetler yiiriitme haklari konusunda giivenlik
giiclerinin egitimi de dahil olmak iizere koruyucu 6nlemler almak;

. tiim kamu gorevlilerinin insan haklar1 savunucularina kars1 asilsiz iddialardan ya da onlarin
mesru faaliyetlerini alenen suclayan diger aciklamalardan kaginmalarini saglamak igin etkin 6nlemler
almak. Bu tiir ifadelere acik¢a karsi ¢ikilmali ve bunlardan sorumlu olan kimselere uygun yaptirimlar
getirilmelidir.
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