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AVRUPA BOLGESINE
GENEL BAKIS

2019’da Avrupa’nin merkezindeki bazi devletler, devletin hesap vermemesini saglamak igin yargi
bagimsizhgini zayiflatmaya calisti. Avrupa Birligi (AB) sinir ve goc kontrolii icin diger iilkeleri kullanmayi
siirdiirdii. Bunun sonucunda insan haklan acisindan agir riskler ortaya ¢ikti: On binlerce kisi catismalara,
siddete ve iskenceye maruz kalmaya, mahrumiyet icinde belirsiz bir gelecegi beklemeye zorlandi. Sinir ve
goc kontrolii politikalarina karsi ¢ikanlar siklikla karalama kampanyalarina hedef oldu, tacize ugradi ve
hatta idari cezalar ve cezai yaptinmlarla karsi karsiya kaldi. Gittikce artan sayida insan haklar
savunucusu, aktivist ve bagimsiz basin tehditler ve yargilamalarla karsi karsiya kaldi. Sokaklardaki
mubhalefete cogunlukla sinirlandirici tedbirler ve polisin asiri giic kullanimi ile yanit verildi. Bu genel
tahammiilsiizliik ve ayrimcilik, azinliklara ve azinliklarin haklarini savunanlara karsi siddete doniistii ve
bazi topluluklarin giderek daha artan bir bicimde damgalanmasina neden oldu. Tecaviiz de dahil cinsel
siddetten hayatta kalanlar adalete erisimde engellerle karsilasmaya devam etti. iki iilkede ilk kez Onur
Yiiriiyiisii gerceklestirildi, ancak diger bircok iilkede LGBTi+ haklanyla ilgili yasa ve politikalarda
gerilemeler kaydedildi.Ayrica, Tiirkiye hiikiimeti 27 Subat’ta AB ile olan sinirlarini agacagini
duyurdugunda, tek bir saldiri neticesinde 34 Tiirkiye askerinin hayatini kaybetmesinin ardindan
Tiirkiye'nin Suriye’nin Idlib sehrine ydnelik “Bahar Kalkani” harekati baslatilmisti. Yine bu zaman
diliminde, Rusya tarafindan desteklenen Suriye ordusu, Tiirkiye destekli silahli muhalif gruplar
tarafindan kontrol edilen son yerlesim yerine dogru ilerleme kaydetmis; Tiirkiye ise NATO’dan, “Bahar
Kalkani” harekatiyla ilgili olarak destek talep etmisti.

2019'da Avrupa Birligi'nin kurucu degerlerine kendi icinden agikca meydan okundu. Polonya’'da iktidar
partisi, hakimleri ve mahkemeleri denetim altina almak i¢in daha sert adimlar atarak, hukukun GstinlUgu
ilkesinin temel bir parcasi olan yargi bagimsizhigini tehdit etti. Polonya’daki strec, degerlerin Avrupa’nin dort
bir yaninda nasil degistigini net bir bicimde gbsterdi ve Macaristan, Romanya ve TUrkiye'de yargi
bagimsizligina iliskin kaygilar da strtyor. Sinirlarin korunmasina insan hayatinin korunmasindan daha blyuk
Onem atfeden go¢ politikalarindan, yaygin muhalefete ve protestolara cogunlukla kolluk kuvvetlerinin hak
ihlalleriyle sonuclanan yanit verme bicimlerine kadar Avrupa’nin dért bir yaninda bu degerlerdeki degisimin
belirtileri gbruldt. Dini ve etnik azinliklara yonelik hosgorisizltk cogunlukla siddet ve ayrimciliga donuUstd.

2019 bircok devletin, sinirlari icinde yasayan herkesin haklarini givence altina kalmakta yetersiz kaldigini
gosterdi; ancak her ne pahasina olursa olsun bu duruma karsi ¢ikan ve devletlerden hesap sormak icin
miicadele eden cesur insanlarin sayisi da hic az degildi. insanlar haklarini talep etmek ve daha adil, daha
hakkaniyetli bir toplum istediklerini duyurmak igin kalabaliklar halinde sokaklara ¢ikti. Sokaklara ¢ikan
insanlar htkiimetlere yalnizca Ulke i¢indeki degil, iklim degisikligi gibi kliresel sorunlarla ilgili de
sorumluluklariyla yizlesme ¢agrisinda bulundu. Bu insanlarin harekete gegcmesi gelecege dair umut 15181
yaktl.
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2019 yilinda 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Gtintinde kadin cinayetlerini ve kadina karsi siddeti protesto
etmek igin Istanbul'da toplanan géstericiler. © Burak Kara via Getty Images

2019'da 120 bin civarinda siginmaci ve gécmen dlzensiz yollardan Avrupa’ya ulastl. Avrupa'ya Orta ve Bati
Akdeniz yollarindan gelenlerin sayisi azalirken, Dogu Akdeniz yolundan gelenlerin sayisi arttl.

Gog ve sinir kontrolindn en iyi yolunun, insan haklari gegmisi kuskulu olan Ulkelerden “taseron hizmet”
almak olduguna yonelik kanaat bu yil da yaygindi. AB Ulkeleri icin gogmenleri ve siginmacilart AB’'nin
ceperlerinde ¢ok kotl kosullarda tutmakla sinirlarinin hemen disinda tutmak arasinda fark olmadigi, her iki
yolun da kabul edilebilir oldugu gortlda.

Orta Akdeniz'i gegmeye calisan siginmacilara ve gécmenlere yonelik insan haklari ihlalleri, Nisan ayinda
Libya'da catismalarin yeniden siddetlenmesi tzerine daha Ust boyutlara ulasti. Siginmacilar ve gécmenler
iskence ve keyfi gbzaltinin yani sira savasan gruplarin bombardimanlarina ve dogrudan saldirilara maruz
kaldr; onlarcasi hayatini kaybetti. GlUvenlik durumunun gittikge agirlasmasina ve Libya’'daki gozalti
merkezlerinde sistematik insan haklari ihlalleri islendigini gésteren kanitlarin cogalmasina ragmen Avrupa
Ulkeleri gdgcmen ve miltecilerin Libya'da tutulmasi icin Libya ile is birligi yapmayi stirdirdil. italya hikimeti
Kasim ayinda Libya ile gb¢ anlagmasinin suresini ¢ yil daha uzatti.

Libya ile is birligi, italya hilkiimetinin uyguladigl “kapali liman” politikas! ile bir arada ylritildi. Bu politika
geregince, sivil toplum oérgitlerine (STO) ait gemilerin denizde insanlar kurtardiktan sonra giivenli bir limana
yanasmasi engelleniyor. Akdeniz devletleri kendi aralarinda insanlarin hangi tlkede karaya cikartilacagini
tartisirken, gemiler icindeki insanlarla haftalarca denizde bekletiliyordu. Bu politika, italya’da hikimetin
degismesinin ardindan sona erdi ve Fransa, Almanya, italya ve Malta arasinda imzalanan gegici bir
anlasmaya zemin hazirladi. ileri dogru kilgiik ve gegici bir adim olsa da bu anlasma, denizde kurtarilan
insanlarin karaya cikarilmasi ve yeniden yerlestiriimesi konusunda dort Ulke arasinda asgari koordinasyonu
sagliyor.

insan haklan drguitleri defalarca kinamasina ragmen 2016'da imzalanan AB-Turkiye Anlagmasi bu yil da
AB’nin Dogu Akdeniz'deki gb¢ politikasini sekillendirdi. Turkiye'de siginmaci ve miltecilere yonelik agir insan
haklari ihlallerinin bildirilmesi, Turkiye'nin go¢ meselesinde ortak olarak gértlmesi konusunda hicbir sekilde
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caydirnci olmadi. Uluslararasi Af Orgitt, Tirkiye'nin Ekim ayinda Suriye'nin kuzeydogusuna gerceklestirdigi
askeri harekat dncesinde Suriyeli miltecilerle onlarca gérlisme gergeklestirmisti. Bu gérismeler, Mayis ile
Eylul arasinda muhtemelen yuzlerce Suriyelinin “géndllt geri dénds” kisvesi altinda zorla sinir disl edildigini
ortaya koymustu.

2019 ortalarinda Yunanistan'a denizden ulasan insanlarin sayisi 2016'dan bu yana kaydedilen en yiksek
saylydi. Bu durum, Ege adalarindaki kamplarda daha ¢nce gortilmemis 6lgtide asir kalabaliga yol acti. 38
binden fazla kisi, 6 binden biraz fazla kisi kapasitesine sahip kamplarda tutuldu. Ulkedeki siginmacilarin,
multecilerin ve gbcmenlerin giderek artan koruma ihtiyaci karsisinda, Yunanistan'in yeni kurulan htktmeti
Kasim ayinda gdzalti ve Turkiye'ye geri gdndermeleri arttiran hizlandinimig iltica prosedirlerini iceren yeni bir
yasayi aceleyle ¢ikardi. Bu yasal degisiklik, Avusturya, Finlandiya ve Almanya'da siginmacilarin haklarini
sinirlandiran ve gozaltilar ile sinir disi uygulamalarina daha fazla odaklanan egilimleri takip etti.

Yunanistan-Tarkiye kara sinirindan gecerek Yunanistan'a ulasanlarin sayisi artarken, Yunanistan tarafinin
siginmacilari geri ittigine ve siddet uyguladigina iliskin ciddi iddialar da defalarca dile getirildi. Geri itme
girisimlerinden kacinabilenler Balkan yarimadasinda yollarina devam etti. Yunanistan ve Bulgaristan’dan
ayrildiktan sonra bu yoldan gecis yapanlarin sayisinin 30 binin Uzerinde oldugu bildirildi. Hirvatistan polisinin
sistematik ve israrli bir sekilde insanlar toplu halde tlkeden ¢ikarmasi ve siddet uygulamasi nedeniyle
yolculuga devam edemeyen 10 binin tzerinde kisi, Bosna Hersek ve Sirbistan’da son derece kot
durumdaki kamplarda mahsur kaldi. Hirvatistan sininindaki insan haklari ihlallerine iliskin ¢ok sayida kanita
ragmen, Avrupa Komisyonu Ekim ayinda Hirvatistan'in Schengen Bdlgesi'ne tam entegrasyonunu tavsiye etti.

INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI

insan haklar savunucusu olan kisiler ve sivil toplum érgtleri gocmen karsiti politikalara karsi cikmayi
strdUrdU, gbgmenlere ve siginmacilara somut destek verdi ve onlarla dayanisma gosterdi. Kitanin dort bir
yanindaki hak savunuculari insanlari denizde ve daglarda tehlikelerden kurtardi, ihtiyaci olanlara ulagim,
yiyecek ve ila¢ sagladi.

Bircok Avrupa Ulkesinin insanlik adina yapilan bu fiillere yaniti, insan haklari savunucularini elestirmek,
gozdag) vermek, taciz etmek, para cezalarina mahkum etmek ve hatta yargilamak oldu. Yunanistan, italya ve
Fransa hikdmetleri siklikla kurtarma faaliyetlerine kacakgilik gibi muamele etti ve insan haklari
savunucularinin faaliyetlerini ulusal gtivenlige tehdit olarak degerlendirerek acil oldugu ¢ne sdrulen, daha
sinirlandirici yasalarin ¢ikartiimasi icin kulland.

AB yasalarindaki muglaklik, devletlerin bu yasalari i¢ hukuklarinda acimasizca yorumlamasina izin verdi ve
bu durum insan haklar savunucularinin calismalari (izerinde caydirici bir etki yaratti. Bircok kisi ve STO,
dayanigsma eylemleri baslatmakta gitgide daha isteksiz davranmaya basladi.

Turkiye'de onlarca insan haklari savunucusu, insan haklari calismalari nedeniyle ceza sorusturmalari ve
yargllamalarla karsi karsiya kaldi, gézaltinda tutuldu ve cezaevine gonderildi. Uluslararasi Af Orgiitt Turkiye
Subesi Onursal Baskani Taner Kilic ve subenin eski Direktor( idil Eser ile diger dokuz insan haklar
savunucusu 2019'da yargilanmaya devam etti. Osman Kavala ve diger 15 sivil toplum insaninin yargilandig
dava da 2019 yilinda sonuglanmadi.

IFADE 0ZGURLOGU

Calismalarina devam ederken zorluklarla karsilasanlar yalnizca insan haklari savunuculari degildi. Bélgenin
bircok tlkesinde yolsuzlugu, organize suglari ve savas suclarini arastiran gazeteciler 2019'da da tehditlere ve
karalama kampanyalarina, gbzdagina maruz kalmaya devam etti, hatta Hirvatistan, Sirbistan ve Bosna
Hersek'te oldugu gibi fiziksel siddete ugradi. Yetkililer cogunlukla bu gibi saldirilan kinamakta veya etkin
sorusturmalar yurttmekte yetersiz kalirken, Bulgaristan’da, muhtemelen Ust dlizey huktmet yetkililerinin de
karistig yolsuzluk skandallarini ortaya ¢ikaran bir arastirmaci gazeteciye karsi yasal islem bagslatan bizzat
yetkililerdi. Arnavutluk’ta tartismali bir yasa paketi, internet basininin 6zgurliginu tehlike altina soktu.
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TOPLANMA 0ZGURLUGU

Fransa, Avusturya, Polonya, Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan dahil olmak Uzere Avrupa’nin ¢esitli
ulkelerinde kitlesel protestolar gerceklestirildi. insanlar kemer sikma énlemlerine ve yolsuzluga karsi cikmak,
sosyal adaleti ve yargl bagimsizligini savunmak igin protestolara katildi. HikUmetleri iklim degisikligiyle
mucadele tedbirleri almaya ¢agiran protestolar ve boykotlar, blytk Avrupa kentlerinde rutin haline geldi.

Buna karsllik, bircok devlet, cogunlukla barisgil toplanma ve ifade 6zgrltgu haklarini ihlal eden tedbirlere
bagvurmay! secti. Fransa, Avusturya ve ispanya’da ylzlerce kisi protestolar sirasinda yaralandi. Fransa'da
polis hukuka aykin gtc kullanimina basvurdu. Bariscil toplanma hakkinin kullaniimasini engellemek igin sik
sik genel yasak ilan edilen Turkiye'de ise polis bariscil toplanmalari siddetle dagitti. Devletler, glivenlik
glclerinden protestolar sirasinda sergiledikleri siddet nedeniyle hesap sormakta yetersiz kaldi. Bazi devletler
polisin yetkilerini artirdi. Ornegin Almanya’da polis, ev hapsi ve iletisim gozetimi gibi tedbirleri ‘gelecekte sug
isleyebilecek failler’ icin de uygulayabiliyor. Buna karsllik, bazi mahkemeler, protestolar Gizerindeki genel
yasaklari kaldirarak veya Polonya’da oldugu gibi, milliyetcilige ve irkciliga karsi dizenlenen protestolara
katilanlarin haklarini savunarak bireysel 6zgurlerin korunmasi konusunda ¢énemli bir rol oynadi. Ancak bunun
bir bedeli oldu: Yargi bagimsizligini zayiflatmaya galisan Polonya yetkilileri, bu davalarda karar alan
hakimlerin bazilarini taciz etti ve kademelerini disurdu.

YARGI BAGIMSIZLIGI

Polonya, Macaristan, Romanya ve TUrkiye'de atilan yasal ve idari adimlar yargl bagimsizligini, hukukun
Ostinlugunl ve boylelikle adil yargilanma hakkini tehdit eder hale geldi.

Bu ¢atismanin en gortnur oldugu tlke Polonya'ydi. HukUmet ve parlamento, yarglyl kendi siyasi
dogrultusuna uymaya zorlamak icin ¢esitli yasa ve politika degisikliklerini uygulamaya calisti.

Hakimler ve savcilar, yarglyl savunan agiklamalar yaptiklari i¢in disiplin sorusturmasi riski altinda buldular ve
bizzat insan haklari ihlallerinin magduru olma tehlikesi altina girdiler. Hakimler bireysel olarak devlet
kanallarinda ve sosyal medyada karalama kampanyalarina hedef oldu ve gbzdag verildi.

Macaristan’da adli yargidaki denge ve denetleme mekanizmalarinin asinmasi, yargi bagimsizhgini
zayiflatmaya devam etti. Avrupa Komisyonu, Mayis ayinda Romanya'y! yirttmenin hukukun Gstinltgine
mudahalesi de dahil olmak Uzere cesitli sorunlari ele almasi gerektigi, aksi takdirde AB’nin kurucu
degerlerini israrli bir sekilde ihlal eden bir Gye devletin belirli haklarinin askiya alinmasini 6ngtren
prosedurin baslatilacagl konusunda uyardi.

AB kurumlar Polonya’daki durumla ilgili tepkilerini hizlica arttirdi; ancak mudahaleleri yil sonu itibariyle
henlz kayda deger gelismeler saglamamisti

Avrupa Birligi disinda, Turkiye'de yarg) tehdit altindaydi. 2016’daki darbe girisimi sonrasindaki baski
ortaminin ardindan 2018'de ¢ikarilan yeni bir yasa ile kamu sektort ¢alisanlarinin iddia edilen bir “terér
Orgutl baglantisi” sonucunda idari kararla gérevlerinden ihra¢ edilmesi mimkan kilindi.

NEFRET SUGLARI VE AYRIMCILIK

2019'da gerileme egilimi, tahammulstzlik ve aynmcilik cogunlukla siddete dontstl. Siddet; azinliklar,
hosgoriyl ve kapsayiciligl savunanlari hedef aldi.

En az iki kamu gorevlisi bu degerleri savundugu icin en agir bedeli édedi. Ocak ayinda, Polonya'da, LGBTi+
ve gbcmen haklarini destekleyen Gdansk Belediye Baskani Pawel Adamowicz, bir yardim etkinliginde
bicaklanarak élddrildd. Haziran ayinda, Almanya’da Kassel Valisi Walter Libcke, multecileri hos karsilayan
politikalar destekledigi icin bagindan vurularak élddrdldd.

Ekim ayinda, Almanya’nin Halle kentinde, asiri sagci bir silahli saldirgan, Yom Kippur ayini sirasinda saldiri
duzenlemeye ¢alistigl sinagogun disindaki bir kisiyi ve ardindan saldirdigl bufede bir kisiyi 6ldtrdd. Fransa'da
da camileri hedef alan saldirilar bildirildi. Ekim ayinda Bayonne kentinde bir erkek, bir camiyi kundaklamaya
calisti ve iki erkegi atesli silahla agir yaraladi.
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Avrupa’nin dort bir yaninda Roman topluluklara yonelik ayrimcilik ve saldirilar devam etti. Bulgaristan’in
Voyvodinovo ve Gabrovo kdylerindeki Romanlar zorla tahliye edildi ve evleri yikildi. Yerel yetkililer ile saldirgan
gruplarin sorumlu oldugu bu olaylarda ytzlerce kisi zorla evinden ¢ikarildi, daha sonra ise evleri yakilip
yikildi. italya'nin Giugliano komunutnde yetkililer, aralarinda cocuklu ailelerin de bulundugu 450 Romani
yasadiklari yerden zorla cikardi ve bu topluluga alternatif bir barinma imkani sunmadi. isvec ve Fransa'da da
Romanlar yasadiklari yerlerden zorla tahliye edildi.

KADIN HAKLARI

Kuzey irlanda’da, Belfast Yilksek Mahkemesi'nin karari {izerine uzun zamandir beklenen bir gelisme
yasandi; kirtaj sug olmaktan cikarildi ve kirtajla ilgili tim ceza sorusturmalar dustrildd. Slovakya'da
Parlamento’nun kurtaja erisimi daha da sinirlandirma ve kirtaji sug haline getirme ¢abalarinin devam
etmesi, insan haklan 6rgitlerince protesto edildi. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, Slovakya
Parlamentosu’na ilgili yasay! geri cekme cagrisinda bulundu.

Tecaviz de dahil olmak Uzere cinsel siddetten hayatta kalanlar 2019'da da adalete erisimde engellerle
karsilasti. Bircok Avrupa Ulkesinde tecaviizin tanimi, onay olmadan cinsel iliskinin tecaviiz oldugunu kabul
eden insan haklart hukuku ve standartlarina aykiri sekilde, gt¢ kullanimini merkeze almayi strddrda.
Danimarka, ispanya ve Birlesik Krallik da dahil olmak izere bircok llkede, cinsel siddeti engelleme,
sorusturma ve failleri yargilama konusunda sistematik olarak yetersiz kalindi. Cinsel siddetten hayatta
kalanlar ve kadin haklarr aktivistleri yetersizliklere meydan okudu ve adalet talep etti.

ispanya’da, ‘Wolf Pack’ (Kurt Striisti) davasinda verilen karara yénelik kitlesel protestolarin ardindan
hukumet, yasalardaki tecaviiz taniminin, onay olmadan cinsel iliskinin tecaviz oldugunu agikca belirtecek
sekilde degistirilecegini duyurdu. ispanya mahkemeleri daha énce, bir kadina tecaviiz eden ve ‘Kurt Strist’
olarak bilinen bes erkegi, kadinin cinsel iliskiye onay vermedigi belirlendigi halde tecaviz sugundan beraat
ettirmis, onun yerine, siddet ve korkutma stz konusu olmadigl gerekgesiyle daha az ceza 6ngbéren cinsel
istismar sugundan mahkum etmisti. Bu karar daha sonra Yiksek Mahkeme tarafindan bozuldu ve bes kisi
Haziran ayinda 15’er yil hapis cezasina mahkum edildi.

Yunanistan'da tecavizden hayatta kalanlar ile aktivistlerin cabalari sayesinde tecaviiziin yasal tanimi, onaya
dayali olacak sekilde degistirildi.

LGBTI+ HAKLARI

Onur haftasi etkinlikleri, Ttrkiye'deki bircok sehirde acik bir sekilde yasaklandi. Kasim 2017'den beri
Ankara’da uygulanan sUresiz genel yasak, nihayet Nisan ayinda kaldirildi. Fakat, daha sonra her bir etkinlik
icin ayn ayr yasaklar uygulanarak LGBTi+ haklar Gizerindeki hukuk disi kisitlamalar devam etti. Yasaklara
karsi gelenler polis siddetine ve sorusturmalara ugradi, hatta yargilandi. Polonya’da en az 64 yerel konsey,
“LGBTI+ ideolojisine” karsi kararlar cikartt.

Olumlu gelismelere gelince, iki Glkede ilk kez Onur YuruUyUsleri dizenlendi. Haziran ayinda Kuzey
Makedonya'da, Eylll ayinda ise Bosna Hersek’'te Onur YUrlyUsu yapildi. Potansiyel siddet eylemleriyle ilgili
kaygi verici belirtilere ve ylksek givenlik dnlemlerine ragmen, her iki etkinlik de ulusal yetkililer tarafindan
desteklendi, onay aldi ve siddetin olmadigi bir festival havasinda gerceklestirildi.

AVRUPA'DA iNSAN HAKLARI
2019 DEGERLENDIRMESI
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ULUSLARARASI AF ORGUTU
KURESEL BIR INSAN HAKLARI
HAREKETIDIR. BIRISINE
ADALETSIZLIK YAPILDIGINDA,
BU HEPIMIZI ILGILENDIRIR.

BIZE ULASIN BIZE KATILIN

W info@amnesty.org.tr f facebook.com/uluslararasiaforgututurkiye

\,\’.) +90 212 361 62 17-18 Y| e@sforguty



mailto:info@amnesty.org
http://facebook.com/uluslararasiaforgututurkiye
https://twitter.com/aforgutu
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